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DICTAMEN 409/2025

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 9 de octubre de 2025.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposiciéon de Ley de reconocimiento de la autoridad del
profesorado de la Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 365/2025 PPL)".

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y caracter preceptivo del dictamen

Mediante escrito de 30 de julio de 2025 (con registro de entrada en este Consejo
Consultivo el 31 de julio), la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias, al
amparo del art. 11.1.A.c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
(LCCC), y 143 del Reglamento del Parlamento de Canarias (RPC) solicita dictamen
sobre la Proposicion de Ley de reconocimiento de la autoridad del profesorado de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en cumplimiento del Acuerdo adoptado el mismo

dia por la Mesa de la Camara.

Acompanfa a la solicitud de dictamen el texto de la Proposicion de Ley (PPL),
presentada conjuntamente por los Grupos Parlamentarios Nacionalista Canario,

Popular, Agrupacién Socialista Gomera y Grupo Mixto.

La PPL ha sido tomada en consideracién por el Pleno del Parlamento de Canarias
en sesion celebrada los dias 22 y 23 de julio de 2025, conforme consta en el escrito

de solicitud del dictamen.

El caracter preceptivo del dictamen del dictamen deriva, como se ha sefialado,
de lo dispuesto en el art. 11.1.A.c) LCCC y en el art. 143.2 RPC, que disponen que
habra de solicitarse una vez que la proposicion de ley ha sido tomada en

consideracion por la Mesa de la Camara.

" Ponente: Sr. de MillaAn Hernandez.
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Objeto, justificacién, estructura y contenido de la horma proyectada

1. La PPL tiene por objeto, conforme a su art. 1, « (...) reconocer y fortalecer la
autoridad del profesorado, fomentando la consideracion y el respeto que le son debidos en el
ejercicio de sus funciones, competencias y responsabilidades, con el fin de mejorar la calidad
del sistema educativo, procurar un clima de convivencia y garantizar el derecho a la

educacion».

Respecto al &mbito de aplicacién de la ley, el art. 2, por una parte, determina
desde un punto de vista subjetivo los centros docentes y el profesorado al que va
destinada la norma (numerales 1y 2), y por otro desde un punto de vista objetivo o
funcional, las tareas o cometidos desarrollados por el profesorado respecto de los
cuales se aplicara el reconocimiento de autoridad regulada en el texto legal (numeral
3), para terminar el precepto con un numeral 4 en el que contempla una aplicacion
extensiva de la ley a los actos contrarios a la integridad fisica y moral del docente
relacionados con su ejercicio profesional, cualquiera que sea el momento y el lugar

en que se produzcan.

De este modo, el numeral 1 del art. 2 dispone que se aplicara a los centros
docentes no universitarios de la Comunidad Autonoma de Canarias sostenidos con
fondos publicos, que impartan alguna de las ensefianzas contempladas en la Ley
Organica 212006, de 3 de mayo, de Educacién, sefialando, no obstante, las siguientes

excepciones:

«a) El articulo 5 sera de aplicacién exclusiva a los centros docentes de titularidad de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

b) El articulo 11.d), f) y g) solo sera aplicable al profesorado de los centros docentes

publicos nombrados por la Consejeria de Educacién.

c) Los articulos 8 y 10.4 solo seran aplicables al profesorado de los centros docentes
publicos nombrados por la Consejeria de Educacién, de conformidad a la Disposicion adicional

segundax.

El numeral 2 del art. 2 hace mencion a determinados lugares, como son los
centros hospitalarios, centros de reforma de menores y centros penitenciarios, donde
se imparten algunas de las ensefianzas contempladas en la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion (LOE), los cuales, a los solos efectos de esta Ley (es decir,
para el reconocimiento de la autoridad del profesorado) tendran la consideracion de

centros docentes.
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Por su parte, el numeral 3 del precepto tiene por objeto determinar la aplicacion
de la ley a las funciones desarrolladas por el profesorado dentro del centro docente y
a las que realicen en el exterior del centro siempre que estén directamente
relacionadas con las actividades lectivas, complementarias, extraescolares o
vinculadas al desempefio de su funcion docente y afecten a algin miembro de la
comunidad educativa, asi como a las que se lleven a cabo durante la realizacién de

otros servicios educativos como el transporte escolar y el comedor escolar.

Finalmente, el numeral 4 del citado art. 2, dispone que: «Quedan comprendidos
en el &mbito de la presente Ley, cualquiera que fuera el momento y el lugar en que
se produjeren, los actos contrarios a la integridad fisica o0 moral del docente siempre

que resulten relacionados con el ejercicio profesional del docente».
2. Justificacién de la PPL.

Segun el PreAmbulo de la PPL, la proposicién legislativa se respalda por la
relevancia de las funciones docentes dentro del sistema educativo, coadyuvando al
desarrollo de una sociedad mas justa e igualitaria, por lo que es un deber de la
Administracién educativa respaldar y garantizar el adecuado ejercicio de sus
funciones, que en los ultimos afios se han visto gravemente afectadas por una
creciente tendencia en el ambito escolar a actuaciones contrarias a la adecuada
convivencia motivadas principalmente por la falta de reconocimiento de la autoridad

del profesorado.

Por tanto, la finalidad de la proposicion Ley es la de dotar al profesorado de un
marco normativo que reconozca y refuerce su autoridad, para garantizar el respeto

necesario a su funcion dentro de la comunidad educativa.

A pesar de que el art. 124.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE) establece el reconocimiento de autoridad publica a los miembros del
equipo directivo y a los profesores y profesoras, y el Decreto 114/2011, de 11 de
mayo, por el que se regula la convivencia en el &mbito educativo de la Comunidad
Auténoma de Canarias, en su art. 3.1.i) dispone el reconocimiento de la autoridad
del profesorado para un correcto desarrollo del proceso educativo, el deber del
alumnado de respetar al profesorado y de reconocer su autoridad (art. 15), el
derecho del profesorado al reconocimiento como autoridad publica (art. 28), o el
derecho a la proteccién legal y defensa juridica (art. 29), no obstante, se considera
necesaria la aprobacion de la Ley para establecer un marco regulador que refuerce la

autoridad del profesorado y garantice la convivencia de los centros educativos.
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Se destaca en la Exposicion de motivos que la Ley 6/2014, de 25 de julio,
Canaria de Educacion no universitaria, no recoge el reconocimiento del docente
como autoridad publica, ni regula de una manera pormenorizada los derechos del
profesorado, cuya falta parece haber suplido el Decreto 114/2011, de 11 de mayo,
cuya regulacion se considera insuficiente y escasa, mas propia de principios generales
de actuacion. Por tanto, se considera que en este ambito de hace necesaria la
regulacion a través de una Ley ad hoc, especifica que mejore la normativa vigente y

refuerce la autoridad del profesorado.

3. En cuanto a la estructura de la PPL, consta de una parte introductoria,
denominada «preambulo» y una parte dispositiva que comprende 11 articulos,
divididos en tres Capitulos y una parte final integrada por tres disposiciones

adicionales y dos disposiciones finales.

4. En lo que se refiere al contenido de la PPL, cabe sefialar que el preambulo se
contrae, en sintesis, a justificar la iniciativa normativa parlamentaria, su contenido y
el marco competencial a cuyo amparo encuentra cobertura la futura norma juridica
que se pretende aprobar, con rango de ley. Se describe la situacién actual de la
realidad sustantiva que se pretende incidir a través del presente proyecto normativo,
justificando su necesidad y definiendo el objetivo pretendido. Y, se enuncian los
titulos juridicos que habilitan a la Comunidad Auténoma de Canarias para realizar la
presente PPL.

En segundo lugar, la parte dispositiva de la PPL se integra por once articulos,

repartidos en tres Capitulos de acuerdo con la siguiente distribucion y contenido:

- Capitulo | rubricado «Disposiciones Generales», comprende los siguientes

articulos:
Articulo 1.- Objeto
Articulo 2.- Ambito de aplicacion
Articulo 3.- Principios Generales
Articulo 4.- Derechos del profesorado en el ejercicio de la funcién docente
Articulo 5.- Buen uso de las instalaciones docentes, medios fisicos y tecnoldgicos.

- Capitulo Il rubricado «Proteccién juridica y psicolégica del personal docente»,

comprende los siguientes articulos:

Articulo 6.- Condicién de autoridad publica
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Articulo 7.- Presuncion de veracidad

Articulo 8.- Asistencia juridica y psicoldgica
Articulo 9.- Deber de colaboracion.

Articulo 10.- Responsabilidad y reparacion de dafios

- Capitulo Il rubricado «Medidas de apoyo al profesorado» integrado por un

anico articulo -art. 11- que regula la Medidas de apoyo al profesorado.

La parte final del texto viene integrada por tres disposiciones adicionales y dos

Disposiciones finales.

La Disposicion adicional primera hace una mencién a los centros educativos
privados no concertados, para indicar que, con base en lo dispuesto en el art. 25 de
la Ley orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,
disponen de autonomia para establecer su régimen interno, elaborar el proyecto

educativo y establecer las normas de convivencia.

La Disposicion adicional segunda viene referida a los centro educativos privados
concertados, para establecer que, teniendo en cuenta la relacion laboral del
personal que presta servicios en dichos centros y su autonomia en la organizacion y
funcionamiento, la condicion de autoridad de su personal docente se reconocera
exclusivamente a efectos de garantizar la prestacion del servicio publico educativo,
no siendo aplicables a dichos centros el derecho a la asistencia juridica y psicolégica
reguladas en el art. 8, asi como la responsabilidad y reparacion de dafos reguladas
en el art. 10.4, que se ajustaran a su normativa especifica, sin perjuicio del

asesoramiento que, en su caso, precisen.

La Disposicién adicional tercera contempla la aplicacion al personal de
administracion y servicios dependiente de la Consejeria competente en materia de
Educacion, de determinadas medidas contempladas en la ley, como son las relativas
al uso de espacios publicos, medios fisicos y tecnoldgicos, asistencia juridica y
psicoldgica, proteccion y reparaciéon de dafios, por hechos producidos en el desarrollo
de su labor profesional en los centros educativos publicos de ensefianzas no

universitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La Disposicion final primera, relativa al desarrollo normativo, autoriza al
Gobierno de Canarias y a la Consejeria con competencias en materia de Educacion, a

dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién de la ley.
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Por altimo, la Disposicion final segunda, relativa a la entrada en vigor,
disponiendo que se producirad el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin

Oficial de Canarias.

Marco competencial de la norma proyectada

Desde el punto de vista competencial, la norma proyectada encuentra cobertura
juridica en el art. 133 [«Educacién»] de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre,

de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (en adelante, EAC), que dispone:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion, en materia de ensefianza no universitaria, con relacién a las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencién de un titulo académico
o profesional con validez en todo el Estado y a las ensefianzas de educacion infantil, dejando
a salvo lo dispuesto en los articulos 27 y 149.1.30.a de la Constitucién. Dicha competencia

incluye, en todo caso:

a) La determinacion de los contenidos educativos del primer ciclo de la educacion
infantil y la regulacién de los centros en los que se imparta dicho ciclo, asi como la
definicion de sus plantillas de profesorado y las titulaciones y especializaciones del personal

restante.
b) La creacién, el desarrollo organizativo y el régimen de los centros publicos.

c) Los servicios educativos y las actividades extraescolares y complementarias con
relacion a los centros docentes publicos y a los privados sostenidos con fondos publicos o

concertados.

d) La formacién permanente y el perfeccionamiento del personal docente y de los demés
profesionales de la educacién, asi como la aprobacidn de directrices de actuacion en materia

de recursos humanos.

e) La regulacién de los 6rganos de participacion y consulta de los sectores afectados en

la programacién de la ensefianza en su territorio.
) El régimen de fomento del estudio, de becas y de ayudas con fondos propios.

g) La organizacion de las ensefianzas en régimen no presencial o semipresencial dirigidas

al alumnado de edad superior a la de escolarizacion obligatoria.

h) La inspeccion, la evaluacion y la garantia de la calidad del sistema educativo, asi

como la innovacion, la investigacion y la experimentacién educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia de ensefianza no

universitaria, la competencia exclusiva sobre las ensefianzas postobligatorias que no
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conduzcan a la obtencion de titulo o certificacién académica o profesional con validez en

todo el Estado, y sobre los centros docentes en que se impartan estas ensefianzas.

3. En lo no regulado en el apartado 1 anterior y en relacion con las ensefianzas que en él
se contemplan, corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de

desarrollo legislativo y de ejecucion, que incluye, en todo caso:

a) La programacion de la ensefianza, su definicién, y la evaluacién del sistema

educativo.
b) La ordenacidn del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa.

c) El establecimiento de los correspondientes planes de estudio, incluida la ordenacién

curricular.
d) El régimen de fomento del estudio, de becas y de ayudas estatales.

e) El establecimiento y la regulacion de los criterios de acceso a la educacién, de

admisién y de escolarizacién del alumnado en los centros docentes.

f) El régimen de sostenimiento, con fondos publicos, de las ensefianzas del sistema

educativo y de los centros que las imparten.
g) Los requisitos y condiciones de los centros docentes y educativos.

h) La organizacion de los centros publicos y privados sostenidos con fondos puablicos o

concertados.

i) El control de la gestion de los centros docentes publicos y de los privados sostenidos

con fondos publicos o concertados.

J) El desarrollo de los derechos y deberes bésicos del funcionario docente, asi como la

politica de personal al servicio de la Administracién educativa de Canarias.

4. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias, en materia de ensefianza no
universitaria, la competencia ejecutiva sobre la expedicién y homologacién de los titulos

académicos y profesionales estatales.

5. La competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias, comprende, de acuerdo con
la legislacion estatal, el establecimiento de los procedimientos y los organismos que
permitan la evaluacion de la calidad de la educacion, asi como la de la inversién de los

poderes publicos, para alcanzar un sistema educativo de calidad».

Asi mismo, en el ambito autonémico, se han de tener en cuenta, por su intima
relacion con la materia que regula la PPL, la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de
Educacion no Universitaria, principalmente sus arts. 3, 4, 5, 8, 12 y 65, asi como el
Decreto 114/2011, de 11 de mayo, por el que se regula la convivencia en el ambito

educativo de la Comunidad Autonoma de Canarias.
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El Estado ostenta competencia exclusiva en virtud del art. 149.1.30.2 de la
Constitucién para regular las materias que en €l se enumeran, incluyendo las
«normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta

materia».

Al amparo de los titulos competenciales previstos en los articulos 149.1.1.2y 30.2
de la Constitucién se aprobé la Ley Orgénica 2/2006 cuyo art. 124.3 (en la redaccion
dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, derogada por la Disposicion derogatoria Unica de la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, que modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, disponia que los miembros del equipo directivo y los profesores y

profesoras seran considerados autoridad publica.

No obstante, la competencia estatal para dictar normas bésicas para el
desarrollo del art. 27 de la Constitucion ha de entenderse «de forma suficientemente
amplia y flexible como para permitir que las Comunidades Auténomas con
competencias normativas en la materia puedan adaptar sus propias alternativas
politicas en funcién de sus circunstancias especificas» (STC 131/1996, de 11 de julio,
FJ 3, cuya doctrina reitera la STC 47/2005, de 3 de marzo, FJ 15).

A la vista de lo expuesto, se ha de concluir que la PPL examinada se dicta en
ejercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma de

Canarias.

\Y

Observaciones al contenido de la Proposicion de Ley
1. Observaciones de caracter general

Del titulo de esta Proposicién de Ley podria derivarse que el objeto de la misma
es el reconocimiento de la autoridad del profesorado de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el sentido de que es a partir de esta Ley cuando el profesorado, al que
va dirigido, obtendra el reconocimiento de autoridad publica a partir de su entrada

en vigor.

No obstante, de la normativa estatal se constata que la autoridad del

profesorado se encuentra presente en las leyes organicas de educacion.

Asi en la Ley 8/1985, de 3 de julio, Organica del Derecho a la Educacién (LODE)

el art. 4.2 establece el deber de los padres, madres o tutores, como primeros
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responsables de la educacién de sus hijos e hijas o pupilos y pupilas, de respetar y
hacer respetar la autoridad y las indicaciones u orientaciones educativas del

profesorado.

Y con caracter mas explicito, este reconocimiento esta contemplado en el art.
124.3 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dentro de las normas
de organizacién, funcionamiento y convivencia, en los siguientes términos: «Los
miembros del equipo directivo y los profesores y profesoras seran considerados autoridad
publica. En los procedimientos de adopcion de medidas correctoras, los hechos constatados
por profesores, profesoras y miembros del equipo directivo de los centros docentes tendran
valor probatorio y disfrutaran de presuncién de veracidad “iuris tantum” o salvo prueba en
contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o
intereses, puedan sefialar o aportar los propios alumnos y alumnas». Precepto que fue
introducido por la modificacion operada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de

diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE).

En la normativa autondémica, el reconocimiento de autoridad publica del
profesorado se encuentra previsto en una norma de rango reglamentario, sin que la
Ley Canaria de educacion recoja expresamente dicho reconocimiento. Asi, el Decreto
114/2011, de 11 de mayo, por el que se regula la convivencia en el &mbito educativo
de la Comunidad Auténoma de Canarias, dispone como principios basicos: «El
reconocimiento de la autoridad del profesorado para un correcto desarrollo del
proceso educativo» [art. 3.1.letra i)] y en su art. 15 regula el deber de respeto al
profesorado, sefialando que «El alumnado tiene el deber de respetar al profesorado y de
reconocer su autoridad, tanto en el ejercicio de su labor docente y educativa como en el
control del cumplimiento de las normas de convivencia y de la de organizacion y

funcionamiento del centro».

Por tanto, mas que una proposicién legal de reconocimiento de la autoridad del
profesorado de la Comunidad Autonoma de Canarias, ya efectuado por el legislador
bésico, y por la normativa autonémica, se trata de una proposicion legal reguladora
de la autoridad del profesorado por cuanto, su contenido pretende establecer un
estatuto del profesorado, si bien respecto a derechos y no deberes. En suma, se
procede a una regulacion de los derechos de los docentes en el ejercicio de su
funcidn, asi como de las medidas de asistencia juridica y psicoldgica, y junto a ello se
afladen medidas de proteccion y reconocimiento, asi como distintos supuestos de

responsabilidad y reparacion de dafios producidos por los alumnos.
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Ahora bien, la mayoria de los principios y derechos que la PPL reconoce al
profesorado en el ejercicio de la labor docente, ya aparecen recogidos en la Ley
Orgénica 2/2006, en la Ley Canaria de Educacion, asi como en el Decreto 114/2011,
de 11 de mayo, por el que se regula la convivencia en el ambito educativo de la
Comunidad Auténoma de Canarias, de modo que la innovacion del texto legal en esta
materia es escasa. Y la reiteracion de normas legales (lex repetita) pueden provocar

problemas de seguridad juridica.
2. Observaciones al preambulo

La alusion al art. 4.2.f) de la LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion, modificado por la Disposicion final primera de la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, debe corregirse ya que la alusion a «los padres, madres y
tutores, en relacion con la educacién de sus hijos e hijas o pupilos y pupilas»,
procede del numeral 1 del citado art. 4, referida a los derechos, mientras que el
numeral 2 del mismo art. 4 menciona a los padres, madres, etc., a quienes, «como

primeros responsables de la educacién de sus hijos e hijas o pupilos y pupilas, les

corresponde:

f) Respetar y hacer respetar las normas establecidas por el centro, la autoridad y las

indicaciones u orientaciones educativas del profesorado».
3. Observaciones al articulado:
- Articulo 2.2

Sefiala el art. 2.2. que «a los efectos de esta Ley, tendrdn también la
consideracion de centros docentes los espacios ubicados en centros hospitalarios,
centros de reforma de menores y los centros penitenciarios, donde se imparta alguna

de las ensefianzas referidas en el apartado anteriors.

Por lo tanto, las normas proyectadas seran aplicables a los centros hospitalarios
publicos de la CAC o privados, mientras que los centros penitenciarios de Canarias, al
no estar transferida la competencia a la CAC, corresponden al Estado, por lo que
solamente se refiere a los profesionales externos docentes que colaboran en las
actividades socioeducativas de las prisiones de la administracion penitenciaria,
mediante convenios o subvenciones privadas y/o publicas y no al personal propio del

equipo multidisciplinar de profesionales de prisiones, entre otros, los educadores/as.
- Articulo 4.e) y 1)

Al remitirse los apartados e) y f) a lo ya regulado en la normativa vigente y

carecer de innovacion alguna deberian suprimirse.
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- Articulos 6y 7
«Articulo 6. Condicién de autoridad publica

Los directores y demas miembros del equipo directivo, asi como el personal docente, en
el ejercicio de las funciones de gobierno, docentes, educativas y disciplinarias que tengan
atribuidas, tendran la condicion de autoridad publica y gozaran de la proteccion reconocida a

tal condicion por el ordenamiento juridico.
Articulo 7. Presuncién de veracidad

En los procedimientos de adopcion de medidas correctoras, los hechos constatados por
docentes y miembros del equipo directivo de los centros educativos tendran valor probatorio
y disfrutaran de presuncién de veracidad «iuris tantum» o salvo prueba en contrario, sin
perjuicio de las pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o intereses, puedan
seflalar o aportar los propios alumnos y alumnas, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

El contenido de la declaracion ha de haber sido constatado directamente por el docente
y reflejara los hechos documentalmente, con claridad y precisién, exponiendo su version de

lo acontecido de la manera més objetiva posible».

El punto de partida para determinar si el contenido de estos dos preceptos se

ajusta a la normativa béasica estatal es el ya mencionado art. 124.3 LOE que dispone:

«Los miembros del equipo directivo y los profesores y profesoras seran considerados
autoridad publica. En los procedimientos de adopcion de medidas correctoras, los hechos
constatados por profesores, profesoras y miembros del equipo directivo de los centros
docentes tendran valor probatorio y disfrutaran de presuncion de veracidad «iuris tantum» o
salvo prueba en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los respectivos

derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los propios alumnos y alumnas».

Resulta obligado analizar si esta regulacién se acomoda al art. 124.3 de la Ley
Organica 2/2006. Lo primero que se advierte es que la Proposicion de Ley separa en
dos articulos el reconocimiento de la condicion de autoridad publica y la presuncion
de veracidad, que el art. 124.3 de la Ley Organica 2/2006 re(ine en un mismo

apartado (referido a los miembros del equipo directivo y a los profesores).

El art. 6 en consonancia con la norma bésica, reconoce la condicién de autoridad
publica a los directores y demas miembros del equipo directivo, asi como al personal
docente. En este sentido, se considera redundante la redaccion empleada en cuanto
a los directores, ya que con la mera expresion que se contempla en la norma basica

de «miembros del equipo directivo» es evidente que engloba al Director del centro.
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Pero, a diferencia del art. 124.3 LOE, se afiade «y gozara de la proteccion reconocida

a tal condicion por el ordenamiento juridico».

Por su parte, el art. 7 viene a regular la presuncion de veracidad en los
procedimientos de adopcion de medidas correctoras, de manera que los hechos
constatados por docentes y miembros del equipo directivo de los centros educativos

tendran valor probatorio y disfrutaran de presuncién de veracidad «iuris tantums.

Mientras que la norma estatal contempla a renglon seguido a qué efectos se
reconoce dicha condicién de autoridad publica (para sentar la presuncién de
veracidad en los procedimientos de adopcion de medidas correctoras), el art. 6
analizado se aparta del tenor literal de la norma estatal y reconoce dicha condicion
afadiendo que «gozara de la protecciéon reconocida a tal condicion por el
ordenamiento juridico», lo que podria interpretarse como una remisién a la
proteccion que el Cédigo Penal concede a las autoridades publicas. Sin embargo, el
legislador autonémico no puede atribuir la condicion de autoridad publica a
cualesquiera personas y a cualesquiera efectos. S6lo puede hacerlo en la esfera de
sus competencias, cuando ello resulte necesario y sin invadir competencias ajenas
como la competencia exclusiva en materia penal que atribuye al Estado el art.
149.1.6 de la Constitucion.

De este modo, el Tribunal Constitucional (STC 50/2018, de 10 de mayo, FJ 5),
declaré inconstitucional una norma autonémica que contemplaba dicha proteccion,
gue esta fuera de la 6rbita competencial de la Comunidad Auténoma, en concreto el
art. 38.4 de la Ley del Parlamento de Catalufia 4/2006, de 31 de marzo, ferroviaria,
que atribuyd la condicién de agentes de la autoridad a los interventores ferroviarios
del Sistema Ferroviario de Catalufia que fue declarado inconstitucional y nulo porque
suponia la extensién a dichos interventores, a efectos penales, de la condicion de
sujeto pasivo de los delitos de resistencia, atentado o desacato, invadiendo asi la

competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion penal.

Lo establecido en el art. 6 sobre la proteccién reconocida a la condicién de
autoridad publica por el ordenamiento juridico, debe quedar reducido a la esfera
juridico-administrativa, y no debe afectar al ordenamiento juridico penal, pues con
ello el legislador autonémico rebasaria los titulos competenciales que le son propios,
invadiendo la competencia exclusiva que se atribuye al Estado en el art. 149.1.6.2 de

la Constitucion.

En el &mbito del Derecho penal los conceptos de autoridad y funcionario publico

vienen recogidos en el art. 24 del Cédigo Penal, segun el cual «a los efectos penales se
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reputara autoridad al que por si solo o como miembro de alguna corporacién, tribunal u
organo colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccion propia. En todo caso, tendran la
consideracion de autoridad los miembros del Congreso de los Diputados, del Senado, de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y del Parlamento Europeo. Se
reputara también autoridad a los funcionarios del Ministerio Fiscal», y funcionario publico a
«todo aquel que por disposicién inmediata de la ley o por elecciéon o por nombramiento de

autoridad competente participe en el ejercicio de funciones publicas».

Dicha definicion resulta valida Unicamente a esos solos efectos, no siendo
extrapolable a otras ramas del Derecho, e inversamente, las definiciones que se

puedan contender en otros sectores juridicos tampoco lo son al Derecho penal.

Por tanto esta Proposicion de Ley autondmica que considera al profesor como
autoridad publica no puede modificar lo dispuesto en una Ley Organica, y el art. 24.1
del Cddigo Penal tiene tal caracter, de modo que, a efectos penales, no es vinculante
a efectos de determinar si los profesores tienen o no la condicion de autoridad

publica.

Todo ello sin perjuicio de que se les pueda considerar victimas de un delito de
atentado, si es que reunen las condiciones para ser funcionario a efectos penales

segun el art. 24.2 del Codigo Penal.

A este respecto, hay que hacer notar que, tras la reforma operada en el Codigo
Penal por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, el art. 550.1 del Cédigo Penal

dispone lo siguiente:

«1. Son reos de atentado los que agredieren o, con intimidacién grave o violencia,
opusieren resistencia grave a la autoridad, a sus agentes o funcionarios publicos, o los
acometieren, cuando se hallen en el ejercicio de las funciones de sus cargos o con ocasion de

ellas.

En todo caso, se consideraran actos de atentado los cometidos contra los funcionarios
docentes o sanitarios que se hallen en el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o con

ocasion de ellas.

2. Los atentados seran castigados con las penas de prision de uno a cuatro afios y multa
de tres a seis meses si el atentado fuera contra autoridad y de prision de seis meses a tres

afios en los demas casos».

El art. 550 del citado Codigo configura una distinta respuesta penal al distinguir
entre el delito de atentado que afecta a las autoridades y el que afecta a los

funcionarios publicos, entre los que se incluye el personal docente. Si todo el
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personal docente tuviera la consideracion legal de autoridad careceria de sentido esa

mencion diferenciada y el Codigo se referiria solo a las autoridades.

Resulta evidente que los profesores no encajan dentro del concepto penal de
autoridad, sino en el de funcionario publico, que es la condicién que les viene
reconociendo la jurisprudencia, cuando ha tenido ocasion de pronunciarse sobre ello

en los delitos de atentado y resistencia.

La jurisprudencia considera que el Cédigo Penal protege a los profesores de los
colegios frente a los atentados cometidos contra ellos, no por reputarlos autoridad,
sino por ser funcionarios publicos docentes, al incluirlos bajo esa denominacion

especifica en los arts. 550 a 555.

En este sentido, la Sentencia 640/2018 de 20 Nov. 2018, Rec. 168/2017 de la
Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion 9.2, dispone: «La cuestion reside en
determinar si el personal docente y equipo directivo de un instituto es autoridad a estos
efectos penales; cuestion que entendemos ha de resolverse de forma negativa, coincidiendo
asi con los argumentos que se recogen en la sentencia SAP de Burgos de 24 de enero de 2017,

en base a los siguientes razonamientos:

El propio Cdédigo Penal en su articulo 24 distingue y define especificamente los
conceptos de autoridad y de funcionario publico. Asi dispone que a los efectos penales se
reputara autoridad al que, por si solo o como miembro de alguna corporacién, Tribunal u
organo colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccion propia. En todo caso, tendran la
consideracion de autoridad los miembros del Congreso de los Diputados, del Senado, de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y del Parlamento Europeo. Se
reputara también autoridad a los funcionarios del Ministerio Fiscal. Y se considerara
funcionario publico a todo el que por disposicién inmediata de la Ley o por eleccién o por

nombramiento de la autoridad competente participe en el ejercicio de funciones publicas.

El concepto de funcionario publico plasmado en el articulo 24.1 del Cédigo Penal no se
refiere al concepto juridico-administrativo, sino a la proteccién de la pacifica prestacion del
servicio publico encomendado a la Administracion, lo que viene proclamado en la propia

Constitucion (articulo 10.1 en relacion con los articulos 27 y 43 todos ellos de la CE).

Por tanto las victimas en el presente caso, director (...) respectivamente de un
instituto, no relnen las condiciones que previene dicho precepto para incluirlos en el
concepto penal de autoridad del articulo 24 citado sino de funcionario publico. Por ello a
pesar de que la Ley Organica de Educacion considera a los docentes autoridad (articulo 124.3
de la LOE) al igual que el Decret 155/2010, de 2 de noviembre, de la Direccié dels Centres
Educatius Publics i del Personal Directiu profesional de la Generalitat de Catalunya que

considera a los Directores autoridad pubica - articulo 4-, no tiene dicho alcance penal,
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quedando limitado a la esfera administrativa en cuanto anuda esa condicién a que en todos

los informes que emita tendran la presuncién iuris tantum de veracidad.

En definitiva, se distinguen los conceptos de autoridad, de funcionario docente o
sanitario y de funcionario publico. Si el personal docente o sanitario tuviera la consideracion
de autoridad no tendria sentido esa mencion diferenciada y el Codigo hablaria
exclusivamente de autoridad. Asi pues los profesores de los colegios aparecen protegidos
penalmente frente a los atentados cometidos contra ellos no por reputarlos autoridad a estos
efectos sino funcionarios docentes, al incluirlos bajo tal denominacion especifica en
los articulos 550 a 555, pero no se extiende tal proteccién a las conductas del articulo 556
del Cédigo Penal donde ya no aparece la designacion de los funcionarios docentes, solo la de
autoridad. No resulta irrazonable entender que la finalidad de tal diferenciacién reside en
proteger a esos funcionarios docentes y sanitarios frente a los hechos méas graves (atentado
en sus diferentes formas) no asi en las faltas de respeto y consideracion, al igual que ocurre
con los agentes de la autoridad que tampoco vienen incluidos en el articulo 556-2 del Cédigo

Penal».

No puede olvidarse que el principio legalidad es especialmente taxativo en
materia penal. El art. 4 del Cédigo Penal dispone que las leyes penales no se
aplicaran a casos distintos de los comprendidos expresamente en ellas. Asi también
la STC 90/2018, recuerda que:

«El articulo 550 del Cédigo Penal no es una ley penal en blanco, de modo que el 6rgano
judicial no puede integrar el tipo penal con una norma autonomica de naturaleza
administrativa o, en otros términos, la norma autonémica no sirve de complemento a la ley
penal (STC 50/2018, FJ 4). En efecto, ni el articulo 550 del Cédigo Penal, donde se tipifica el
delito de atentado a la autoridad, sus agentes o funcionarios publicos, ni el articulo 556 del
Cédigo Penal que incrimina la resistencia o desobediencia grave a la autoridad o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones, contienen una remision expresa a normas externas para
determinar, en este caso, lo que ha de entenderse por agente de la autoridad. Al no existir
un reenvio normativo expreso a la normativa administrativa, estamos ante un concepto penal
auténomo, siendo el juez penal quien debe determinar, con los métodos exegéticos
correspondientes, la utilidad que puede tener la normativa extrapenal, en concreto la

administrativa, para dotarlo de contenido preciso».

En consecuencia, el que la Ley Organica de Educacion y las Leyes Autonémicas
sobre la Autoridad del profesorado, consideren a los docentes autoridad no tiene un
alcance penal, quedando limitado a la esfera administrativa y asi el art. 124.3 LOE,

en este sentido, anuda esa condicion a que en los expedientes de adopcién de

Pagina 15 de 21 DCC 409/2025


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

medidas correctoras en el ambito educativo los hechos constatados por aquellos

tendran valor probatorio y disfrutaran de la presuncion iuris tantum de veracidad.

En cambio, lo que en el art. 124 figura claramente como correlato del
reconocimiento de la condicion de autoridad (en el mismo apartado y parrafo) aqui
figura en un articulo independiente, lo que induce a considerar que el
reconocimiento de la condicion de autoridad publica no se limita a la fuerza o valor
probatorio de los documentos elaborados por los funcionarios que ostentan condicion
de autoridad (art. 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) sino que va mas alla,
dado que no es posible establecer una Unica conexion entre dicho reconocimiento y

la «presuncion de veracidad», al recogerse en dos preceptos distintos.

Por tanto, su contenido deberia integrarse en un solo articulo, suprimiendo la
genérica remision a la proteccidon reconocida por el ordenamiento juridico. La
redaccion debe ajustarse a lo dispuesto en el art. 124.3 de la Ley Organica 2/2006, si
bien refiriendo esa regulacion a los centros docentes no universitarios de la
Comunidad Auténoma de Canarias sostenidos con fondos publicos. Y en cuanto a la
presuncién de veracidad de los hechos constatados por docentes y miembros del
equipo directivo, el legislador autonébmico no puede apartarse del art. 124.3 de la
Ley Orgéanica 2/2006, pero si puede sefialar el modo de constancia de los hechos a los
que se refiere la norma, pues se trata de la garantia que legitima la presuncion de
veracidad en los términos resultantes de la jurisprudencia constitucional. En este
sentido el art. 7 dispone que «el contenido de la declaracién ha de haber sido constatado

directamente por el docente y reflejara los hechos documentalmente, con claridad y

precision, exponiendo su version de lo acontecido de la manera més objetiva posible».

En este aspecto, cabe sostener que el art. 77.5 LPACAP constituye un minimo a
partir del cual la ley sectorial puede establecer requisitos conformes con dicha
garantia a la que nos referimos, estableciendo las formalidades precisas para que el
documento en el que se deja constancia de los hechos pueda desplegar el efecto

probatorio pretendido.

De esta manera, se debera consignar soélo datos y elementos féacticos,
comprobados directamente, por el funcionario que emite la declaracién de los
mismos, como resultado de su propia y personal observacion, quedando fuera del
relato las valoraciones subjetivas, las calificaciones juridicas, las opiniones o los
juicios de valor, y ser preciso, evitando un relato de los hechos con formula
estereotipada, redactada en formularios genéricos sin atender a las caracteristicas

especificas del caso concreto.
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Por tanto, se considera que la redaccion del ultimo parrafo del art. 7, respecto a
los requisitos o las formalidades procedentes para que los documentos a los que nos
referimos gocen del valor probatorio que finalmente les atribuya la norma, si bien
puede reputarse correcta podria recoger con mayor precision los requisitos a los que

debe sujetarse el contenido de la declaracion.
- Articulo 8

En primer término, procede destacar que este articulo seria aplicable
exclusivamente al profesorado de los centros docentes publicos nombrados por la
Consejeria de Educacidn, tal y como dispone el art. 2.1 letra c) PPL, y su disposicion
adicional segunda, por tanto queda excluido el profesorado de los centros docentes

privados concertados.

Los aspectos contenidos en este precepto referidos a la proteccion y defensa
juridica gratuita de los docentes en relacion con los hechos que se deriven de su
ejercicio profesional se hallan actualmente recogidos en la legislacién estatal y

autonoémica.

Asi, el art. 14.f) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico
extiende dicha proteccion a los empleados publicos en general, al sefialar que tienen
derecho «a la defensa juridica y proteccion de la Administracion Publica en los

procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del

ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos».

El art. 105.1 LOE dispone que «Corresponde a las Administraciones educativas,
respecto del profesorado de los centros publicos, adoptar las medidas oportunas para
garantizar la debida proteccion y asistencia juridica, asi como la cobertura de la

responsabilidad civil, en relacién con los hechos que se deriven de su ejercicio profesional».

Por su parte, el art. 65.7 de la Ley 6/2014 de 25 de julio, Canaria de Educacion

no Universitaria, dispone:

«La administracion educativa proporcionara asistencia psicoldgica y juridica gratuita al
personal docente de todos los niveles educativos, a los que se refiere la presente ley, que
preste servicios en los centros docentes publicos por hechos que se deriven de su ejercicio
profesional. La asistencia juridica consistira en la representacion y defensa en juicio,
cualesquiera que sean el 6rgano y el orden de la jurisdiccion ante los que se diriman, en la

forma y condiciones que se determinen reglamentariamente».

Por su parte, el art. 29 del Decreto 114/2011, de 11 de mayo, regula también el

derecho a la proteccion legal y defensa juridica, en los siguientes términos: «El
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profesorado tiene derecho al asesoramiento juridico, a la defensa legal y a la proteccion por
parte de la Administracion publica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden
jurisdiccional, asi como, la cobertura de la responsabilidad civil, en relaciéon con los hechos
gue se sigan como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos docentes,
salvo en los casos de conflicto con la propia Administracién de acuerdo con lo previsto en la

normativa autonémica».

Por tanto, el apartado 1 del precepto es una reproduccion literal del art. 105
LOE, que utiliza la férmula «de conformidad a lo dispuesto en (...) », siempre con la
intencion de evitar que se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera

dar lugar la lex repetita en estos casos.

El apartado 2 no reproduce literalmente el art. 65.7 de la Ley Canaria de
Educacion, a pesar de que también emplea la expresién «de conformidad con lo
dispuesto en (...) », por cuanto a su literalidad y, en relacién con el personal
docente al que se refiere, afiade «asi como al personal docente nombrado por la
Consejeria de Educacion que preste servicios en centros educativos de titularidad de

la Comunidad Auténoma».

El apartado 3 del precepto recoge lo establecido en el citado art. 65.7 de la Ley
Canaria de Educacién, pero con distinta redaccion por cuanto afiade que la asistencia
juridica consistira en la representacion y defensa en juicio en los procedimientos que
se deriven de su actividad profesional y de las funciones que realicen dentro o fuera
del recinto escolar, y suprime la remision que hace la Ley Canaria de Educacion a la

regulacién reglamentaria sobre esta materia.

El art. 65.7 de la Ley Canaria de Educacion establece que «La asistencia juridica
consistira en la representacién y defensa en juicio, cualesquiera que sean el 6rgano y
el orden de la jurisdiccion ante los que se diriman, en la forma y condiciones que se

determinen reglamentariamente».

Dicha remisién se entiende referida al Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Juridico del Gobierno de Canarias, cuyo art. 17 regula la representacion y defensa
procesal de las autoridades y personal al servicio de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y organismos auténomos de ella dependientes, y de organismos
o0 entidades publicas cuya representacion legal o convencionalmente ostente el
Servicio Juridico, contra los que se inicie procedimiento penal, en razén de actos u
omisiones en el ejercicio de su cargo o cuando hayan actuado en cumplimiento de

orden de autoridad competente, que podran ser defendidos por personal letrado del

DCC 409/2025 Pagina 18 de 21


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Servicio Juridico, con los requisitos y condiciones establecidas en la norma, como es
la necesaria autorizacion de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, a propuesta
razonada de la persona titular de la Secretaria General Técnica del Departamento u
organo asimilado del organismo o entidad publica del que dependa el interesado,
mediante resolucién motivada, teniendo en cuenta la concurrencia de los extremos
resefiados en la norma y la inexistencia de conflicto de intereses entre el interesado
y la Administracién autondmica en el asunto para el que se solicita el desempefio de

la defensa.

El apartado 7 del art. 17 del Decreto 19/1992 se contempla expresamente y sélo
para el personal docente y el personal de administracion y de atencion
complementaria que presta servicios en los centros educativos publicos la posibilidad
de que los Letrados y Letradas del Servicio Juridico ejerciten acciones en el orden
penal como acusacién particular, en defensa de los derechos de dicho personal, en
los siguientes términos: «Los Letrados y Letradas del Servicio Juridico podran ejercitar
acciones en el orden penal como acusacion particular, en defensa de los derechos del
personal docente y del personal de administracion y de atencion complementaria que presta
servicios en los centros educativos publicos de la consejeria competente en materia de
educacion y universidades, respecto a actos producidos en el ejercicio legitimo de sus
funciones en cumplimiento del ordenamiento juridico y que atenten contra su integridad
fisica o moral mediante agresion, intimidacion grave o violencia, previa autorizacion del
Consejo de Gobierno. En ningln caso, podra llevarse a cabo si existiera conflicto de intereses

entre el interesado y la Administracion autonémica».

Pues bien, la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educacion al regular, en su
art. 65.7, este derecho de asistencia juridica, lo hace en el términos y condiciones
previstos en la norma reglamentaria de aplicacion, en este caso, el citado Decreto
19/1992, de 7 de febrero.

En cambio, la PPL que se proyecta, regula este derecho de asistencia juridica ya
contemplado en la Ley Canaria de Educacién, pero suprimiendo la mencion contenida
en el citado art. 65.7 que sefiala «en la forma y condiciones que se determinen

reglamentariamente».

Dicha remisiéon no es baladi, pues es en la norma reglamentaria donde, con
mayor concrecion y desarrollo, se especifican los requisitos necesarios para articular
esa defensa y representacion en juicio del personal docente, como es la necesidad de
contar con la autorizacion mediante resolucién motivada, donde se valore la

concurrencia de los requisitos resefiados en la norma y la inexistencia de conflicto de
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intereses entre el interesado y la Administracion autondémica en el asunto para el que

se solicita el desemperio de la defensa o la acusacion particular.

Estos requisitos para articular la defensa o la acusacién en representacion del
personal docente no pueden omitirse en la Proposicién de Ley que se proyecta por
cuanto supondria un trato desigual en relacién con el resto de los empleados publicos

autonémicos.

Por tanto, se considera que la redaccion del apartado 3 del art. 8 debe
completarse, incluyendo «en la forma y condiciones que se determinen
reglamentariamente» en consonancia con el art. 65.7 de la Ley 6/2014, de 25 de

julio, Canaria de Educacion.
Finalmente el apartado 6 del art. 8 dispone:

«Se estableceran mecanismos de coordinacién con la fiscalia para la agilizacién e
impulso de las denuncias que se pudieran derivar en situaciones de delitos contra el personal

docente como las agresiones, amenazas 0 coacciones y para su seguimiento».

Dicho apartado supone una injerencia en la autonomia funcional y en la
actuacion de la fiscalia consagrado en el art. 124 CE y en la Ley 50/1981, de 30 de

diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

De conformidad con el art. 5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, el Fiscal
podra recibir denuncias, llevar a cabo u ordenar aquellas diligencias para las que esté
legitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y procederd a su judicializacién,
formulando al efecto la oportuna denuncia o querella, a menos que resultara
procedente su archivo. Funciones que desarrollard con plena autonomia e
independencia, sin que sea posible impulsar o agilizar denuncias particulares, toda
vez que tiene por mision promover la accién de la Justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés puablico tutelado por la ley, sin
perjuicio del deber de colaboracion que los distintos érganos de las Administracion

publica puedan y deban tener con la Fiscalia en el desempefio de sus funciones.
- Articulo 9. Deber de colaboracion

El art. 9 PPL se remite a la Disposicién Adicional vigesimotercera de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, cuyo apartado 2 fue modificado
(ochenta y dos bis de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre), sin que el
contenido del citado art. 9 PPL se corresponda exactamente con lo dispuesto por

dicha disposicion adicional.
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Ademds, dicho articulo incurre en indeterminacion cuando alude a la
«colaboracion necesaria» 0 «informacion necesaria», afectando con ello el principio
de seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 CE, tanto en su proyeccion objetiva,
relativa a la certeza del Derecho y a los intereses juridicamente tutelados, como
subjetiva, en la previsibilidad de los efectos de su aplicacion por parte de los poderes

publicos.
- Articulo 10

La obligacion de reparar los dafios y restituir los bienes sustraidos, asi como la
responsabilidad civil de los que ostenten la potestad o tutela de los menores, etc.
esta ya prevista en la normativa vigente, en el orden penal en el art. 61.3 de la Ley
Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal del Menor y, en el orden
civil, en el art. 1903 del Codigo Civil, que exceden de la competencia en materia de

educacion que ostenta la Comunidad Auténoma de Canarias.

CONCLUSION

La PPL, con caracter general, se ajusta a la Constitucion, al EAC y al resto del
ordenamiento juridico, sin perjuicio de los reparos a los arts. 8, 9 y 10 y a las
observaciones realizadas al resto del articulado en el Fundamento IV del presente

Dictamen.
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