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DICTAMEN 143/2025

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 7 de abril de 2025.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en

relacién con el Proyecto de Ley canaria de la Ciencia (EXP. 81/2025 PL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y caracter preceptivo del dictamen

1. Mediante escrito de 25 de febrero de 2025, con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el mismo dia, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
solicita la emision de dictamen en relacién con el Proyecto de Ley canaria de la

Ciencia (en adelante, PL).

2. El caracter preceptivo del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo
de Canarias para emitirlo y la legitimacién del Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias para solicitarlo resultan de los arts. 11.1.A.b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3
de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (en adelante, LCCC), en cuya virtud
resulta necesario el pronunciamiento juridico del Consejo Consultivo cuando se trata

de «proyectos de ley, antes de su aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno
(...)».

3. A la solicitud de dictamen se acompana el certificado del acuerdo gubernativo
de solicitud del mismo respecto al PL, que el Gobierno tomé en consideracion en su
sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2025 [art. 50.1 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado
mediante Decreto 181/2005, de 26 de julio (en adelante, ROFCCC)].

4. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario. De

esta manera, el Consejo Consultivo de Canarias ha de emitir el correspondiente

" Ponente: Sr. de MillaAn Hernandez.
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dictamen dentro del plazo previsto en el art. 20.1 LCCC: «El Consejo Consultivo,
salvo ampliacion justificada, debera emitir las consultas en el plazo de treinta dias

desde la recepcion en el registro de la correspondiente solicitud de dictamen».

Procedimiento de elaboracién de la norma

1. La competencia del Gobierno de Canarias para plantear iniciativas legislativas
encuentra soporte juridico en el art. 44.1 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (en adelante, EAC)
(«La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno de Canarias y a los diputados, en
los términos que establezca el Reglamento del Parlamento»); y en el art. 70 de la
Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias (en
adelante, LPGC) («El Gobierno de Canarias ejercera la iniciativa legislativa prevista
en el Estatuto de Autonomia mediante la aprobacion y posterior remision de los

proyectos de ley al Parlamento de Canarias»).

2. En el procedimiento de elaboracion del PL que se dictamina se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion previstas en la
LPGC, cuyos arts. 68 y 71 y siguientes regulan el procedimiento de elaboracion de los
proyectos de ley. Resulta asimismo de aplicaciéon del Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15/2016), en lo que

no se oponga a lo previsto en la citada Ley.

En este sentido, la solicitud de dictamen viene acompafiada del correspondiente
expediente (art. 50.2 ROFCCC), del que forma parte el preceptivo certificado del «
(...) acuerdo del 6rgano competente para solicitar la realizacién de la funcion
consultiva», de 24 de febrero de 2025, de toma en consideracion por el Gobierno de
Canarias del PL y de solicitud del dictamen al Consejo Consultivo de Canarias (art.
50.1 ROFCCC).

3. En el expediente remitido a este Consejo, ademas del texto del PL y de la
certificacién del Acuerdo gubernativo de toma en consideracién antes citado, consta

la emision y realizacién de los siguientes informes y tramites:

- Solicitud de conformidad al Gobierno de Canarias para iniciar el procedimiento

de elaboracién de la Ley canaria de la Ciencia emitida por la Agencia Canaria de
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Investigacién, Innovacion y Sociedad de la Informacion de fecha 15 de febrero de
2024 (art. 71.3 LPGC).

- Informe sobre la oportunidad de la iniciativa legislativa de Ley canaria de la
Ciencia para su toma en consideracion por el Gobierno de Canarias, emitido por la
Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacion con fecha
2 de mayo de 2024 (art. 71.3 LPGC).

- Informe de la titular de la Consejeria de Universidades, Ciencia e Innovacion y
Cultura en relacién con la oportunidad, objetivos y principios generales que inspiran
la iniciativa legislativa sobre la Ley canaria de la Ciencia de fecha 13 de mayo de
2024, en el que, ademas, se procede a elevar al Consejo de Gobierno para su toma
en consideracién y prestacion de conformidad al inicio de elaboracion del Proyecto

de Ley canaria de la Ciencia.

- Acuerdo del Gobierno de Canarias, adoptado en sesion celebrada el dia 13 de
mayo de 2024, por el que se toma en consideracién el informe sobre la oportunidad,
objetivos y principios generales de la iniciativa de elaboracion del Proyecto de Ley
canaria de la Ciencia -que consta como Anexo al Acuerdo- y se da conformidad a la

oportunidad de la iniciativa de elaboracion del PL (art. 71.3 LPGC).

- Informe para la consulta publica previa relativa a la ordenacion, mediante
norma con rango de ley, de la ciencia en Canarias, a fin de recabar la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la
futura norma de fecha 19 de mayo de 2024 [art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPACAP); art. 71.4 LPGC; art. 18 de la Ley 5/2010, de 21 de junio,
Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana; y, Norma Primera, apartado 2, del
Decreto 15/2016].

La consulta publica previa se desarrollé a través del portal web de Participacion
Ciudadana del Gobierno de Canarias desde el dia 22 de mayo hasta el dia 12 de junio

de 2024, habiendo presentado alegaciones, Unicamente, CEOE Tenerife.

- Informe de asesoramiento técnico-estratégico para la elaboracion de la futura
Ley canaria de la Ciencia emitido por SILO, Science&lnnovation Link e Instituto
Tecnolégico de Canarias, de fecha 27 de septiembre de 2024. El objeto de dicho

informe es el siguiente:
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«El objetivo del presente documento radica en el andlisis y valoraciéon de las
aportaciones que surgen de un proceso iterativo de reflexion estratégica con el sistema
canario de |+D+i, con el propésito de contar con un contraste inicial que sirva para

complementar el texto del borrador del anteproyecto de la Ley Canaria de la Ciencia.

Para ello, se han recogido y evaluado las contribuciones realizadas por los agentes del
sistema de [+D+i de Canarias, por medio de diversas iteraciones, que han permitido elaborar
una serie de recomendaciones y orientaciones de cara al nuevo texto articulado de Ciencias

de Canarias.

El presente documento, por tanto, presenta una clusterizacion de las principales
aportaciones generadas por los agentes del sistema canario de I+D+i, asi como un analisis de
las mismas, evaluando su pertinencia en la inclusion del nuevo texto articulado de la Ley

Canaria de la Ciencia».

En el seno de dicho estudio se llevé a cabo una sesion participativa el dia 18 de
julio de 2024 y diversas encuestas a los agentes mas representativos del sistema I+D+i
de Canarias, entre los que se encontraban representantes de las entidades publicas -
incluidas las universidades publicas-, sector empresarial, sociedad civil y entidades

de oferta de conocimiento.

- Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley canaria de la Ciencia, emitida
por la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacién con
fecha 8 de octubre de 2024 (art. 71.5 LPGC y Norma Segunda del Decreto 15/2016),

en el que se analizan los siguientes aspectos:
I. Identificacion de la situacion juridica y de hecho.
II. Justificacion del proyecto. Analisis de la iniciativa.
[ll. Alternativas a una actuacion legislativa.

IV. Aspectos técnicos-juridicos e impactos normativos requeridos por las normas

sectoriales.
V. Efectos econdmicos y sociales.

VI. Explicacion y evaluacion de los aspectos relacionados con el proceso de
participacion.

VII. Informes preceptivos, que incluye:

* Informe de impacto por razén de género, de conformidad con el art. 6.2 de la
Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; y con

las Directrices para la elaboracion y contenido béasico del informe de impacto de

género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
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Gobierno de Canarias, y su guia metodolégica, aprobadas respectivamente por

Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017.

Asimismo, se incorpora el informe de impacto sobre la identidad y expresion de
género, exigido por el art. 13 de la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no
discriminacion por razén de identidad de género, expresion de género y

caracteristicas sexuales.

* Informe sobre evaluacion del impacto empresarial, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion
del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma

de Canarias.

* Informe sobre impacto en la infancia y la adolescencia, segun lo previsto en el
art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en la redaccién dada por el apartado veintiuno del art. 1 de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la

adolescencia.

* Informe sobre impacto en la familia, de conformidad con lo establecido en la
Disposicién Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a

las Familias Numerosas.

* Informe de impacto normativo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
conformidad con la Disposicién Adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

* Informe de impacto por razén de cambio climatico [apartado tercero, letra h),
del art. 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion
dada por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion

Energética].

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidades,
Ciencia e Innovacion y Cultura, de valoracion del informe de impacto de género
relativo al Anteproyecto de Ley canaria de la Ciencia, de fecha 11 de diciembre de
2024 (art. 68.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre

mujeres y hombres y Directriz sexta, apartado 1, de las Directrices para la
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elaboracion del informe de impacto de género de los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias, aprobada por Acuerdo
del Gobierno de Canarias de 26 de junio de 2017).

- Consulta a los demas departamentos de la Administracién autondémica con
fecha 11 de diciembre de 2024 (Art. 71.6 LPGC y Norma Segunda, apartados 2, 5y 6
del Decreto 15/2016).

Una vez transcurrido el plazo otorgado a tal fin, se constata la presentacion de
observaciones por parte de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia -20
de diciembre de 2024-; de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda y Relaciones con la Unién Europea -27 de diciembre de 2024-, al que se
acompafian observaciones del Instituto Canario de Estadistica -18 de diciembre de

2024- y de la Direccion General de Asuntos Europeos -19 de diciembre de 2024-.

Las observaciones, aportaciones y/o sugerencias efectuadas por los diversos
departamentos de la Administracién publica autonémica son objeto de analisis en el
Informe de fecha 17 de febrero de 2025 emitido por la Secretaria General Técnica de

la Consejeria de Universidades, Ciencia e Innovacién y Cultura.

- Con fecha 20 de diciembre de 2024 se solicitd a la Junta Consultiva de
Contrataciéon Publica de Canarias informe preceptivo (art. 53.2 del Reglamento
Organico de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union Europea, aprobado

por Decreto 107/2024, de 31 de julio), sin que conste la emision del mismo.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, emitido con fecha 23 de diciembre de 2024, ex art. 20, apartado f) del
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias

(apartado 4 de la Norma Tercera del Decreto 15/2016).

- Con fecha 30 de diciembre de 2024 se solicité a la Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda informe preceptivo [art.
3.1.c) del Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica bésica del Ministerio de Hacienda; y el apartado cuatro de la
Disposicion adicional octava de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas

tributarias], sin que conste la emision del mismo.
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- Con fecha 30 de diciembre de 2024 se solicitd al Consejo Municipal de Canarias
informe preceptivo (Disposicion adicional quinta, apartado segundo, de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias), emitiéndose informe por la

Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia con fecha 16 de enero de 2025.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Universidades, Ciencia
e Innovacion y Cultura, de 8 de enero de 2025. [art. 2.2, letra f) del Decreto
15371985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las

Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Informe sobre aplicacion de los principios de simplificacion y racionalizacion
administrativa de la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios
Publicos de fecha 23 de enero de 2025 [arts. 83 y 84.c) del Decreto 108/2024, de 31
de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de

Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad].

- Informe de la Direccién General de Planificacidén y Presupuesto de la Consejeria
de Hacienda y Relaciones con la Union Europea, de 6 de febrero de 2025 [art. 27.2.h)
del Reglamento Orgénico de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union
Europea, aprobado por Decreto 107/2024, de 31 de julio, en relacion con la Norma
Tercera, apartado 1.b) del Decreto 15/2016].

- Dictamen del Consejo Econ6mico y Social de la Comunidad Auténoma de
Canarias de fecha 12 de febrero de 2025 [art. 179 EAC; art. 4.2.a) y 5.3 de la Ley
1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social, en relacion con la Norma
Tercera, apartado 1.d) del Decreto 15/2016].

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Universidades, Ciencia e Innovacién y Cultura, emitido con fecha 17 de febrero de
2025 [art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de Organizacién de los
Departamentos de la Administracion Autondmica de Canarias, en relacién con lo

establecido en la Norma Cuarta, apartado 1 del Decreto 15/2016].

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 18 de febrero
de 2025 (art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se
regula la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones

Delegadas del Gobierno).

- Informe sobre la justificacion de costes indirectos en subvenciones en materia

de investigacién emitido con fecha 21 de febrero de 2025.
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4. Asimismo, en el expediente figuran las diversas versiones del Anteproyecto de
Ley de la ciencia de Canarias que se han ido elaborando tras el cumplimiento de los
diversos tramites -versiones de fechas 11 de diciembre de 2024 y 24 de febrero de
2025-.

5. Un aspecto fundamental del analisis de legalidad que sobre el PL remitido
debe realizar este Consejo Consultivo es, como hemos sefalado, el de la verificacion
de su procedimiento de tramitacion, operando su correccion como condicionante

esencial del ajuste del PL al principio de legalidad.

La importancia de observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se
refiere al procedimiento para la elaboracion de las normas, constituye una garantia
de acierto en su elaboracién, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los
ciudadanos, debiendo observarse tanto las normas sustantivas como las de caracter
adjetivo que regulan el cauce a través del cual se debe producir la actividad
normativa, ya que forman parte del ordenamiento juridico al que se encuentran

sometidos los poderes publicos en su actuacion (art. 9.1y 103.1 CE).

Por consiguiente, la observancia del procedimiento legalmente establecido se
eleva al rango de medio de garantia de las disposiciones legales, por lo que su
exigencia es tanto mayor cuando se trata de emanar normas que se van a insertar en

el ordenamiento juridico con una vocacion de permanencia y generalidad.

Pues bien, una vez examinados los tramites evacuados en la tramitacion de la
presente iniciativa legislativa, se constata que, si bien tuvo lugar el trdmite de
consulta publica previa -del 22 de mayo al 12 de junio de 2024- y una sesion
participativa de los agentes publicos y privados del sector, entre los que se
encuentran las universidades publicas, -18 de julio de 2024-, a la que sucede un
periodo de encuestas -del 18 de julio al 22 de septiembre de 2024- en el que constan
las distintas aportaciones efectuadas por tales agentes y que fueron valoradas en el
informe de asesoramiento de SILO, lo cierto es que no se han cumplimentado los
tramites de audiencia e informacion publica, ni se ha justificado la omision de dichos

tramites conforme al art. 71.7 LPGC.

Por tanto, a pesar de que en la tramitacién consta, como hemos advertido, el
cumplimiento del trdmite de consulta publica previa a los agentes representativos
del sector e interesados, lo cierto es que se hace necesario el cumplimiento efectivo
y real y no parcial de los tramites de audiencia e informacién publica, conforme al
art. 71.7 LPGC.
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Tampoco consta la audiencia de las Administraciones locales, a pesar de haberse
solicitado el informe del Consejo Municipal de Canarias y del Consejo de
Colaboracion Insular, pues no han sido emitidos. Dicha audiencia es necesaria para
garantizar la autonomia local (STC 4/1981, de 2 de febrero), que debe ser entendida
como el derecho a participar a través de o6rganos propios en el gobierno y

administracion de cuantos asuntos atafien a las Corporaciones locales.

En este sentido, la Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia con fecha

16 de enero de 2025 concluye lo siguiente:

«“En virtud de lo establecido en la disposicién adicional quinta, apartado 2, de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, en relacién con el articulo 2.2.c) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Municipal de Canarias, aprobado
por el Decreto 160/2016, de 26 de diciembre, corresponde al citado érgano el informe de los
Anteproyectos de ley que atribuya competencias a los municipios de Canarias o se establezca

el régimen econémico-financiero de las competencias de los municipios”.

Por su parte, el articulo 2.3 c) del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo de Colaboracion Insular, aprobado por Decreto 97/2016, de 18 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Colaboracién
Insular, dispone que corresponde al referido érgano el conocimiento e informe de los
Anteproyectos de ley y de los Proyectos de reglamento de la Comunidad Auténoma que

afecten al régimen juridico y financiacion de los Cabildos Insulares.

De la Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley, apartado 2.3, en el que se analizan
las “Competencias autondémicas en la materia y posible afeccion de otros titulos
competenciales estatales, insulares o municipales”, sélo se alude a la afectacién de este
anteproyecto en las competencias insulares, concluyendo que dicha afeccién « (...) no es
directa, en tanto que las competencias de los Cabildos insulares no incluyen directamente el
ambito de la ciencia o la investigacién», y que sélo incide indirectamente en lo que respecta
a la regulacion de o6rganos, en cuya composicion estaran presentes, entre otros,
representantes de los Cabildos insulares; sin que, por otra parte, se haga expresa mencion a
la incidencia en competencias municipales ni en el régimen econémico financiero de las

competencias de los municipios.

En virtud de lo expuesto, esta Viceconsejeria entiende que no es preceptivo someter el
Anteproyecto de ley Canaria de la Ciencia a Informe del Consejo Municipal de Canarias ni

tampoco a informe del Consejo de Colaboracion Insular.

No obstante lo anterior, habida cuenta que el Anteproyecto de Ley Canaria de la Ciencia
viene a prever una serie de medidas para fomentar y desarrollar la materia de investigacion,

desarrollo e innovacién, asi como la simplificacién en la tramitacion administrativa, o
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actividades de fomento, asi como la participacion de representantes de los Cabildos Insulares
en la composicion de los 6rganos colegiados que regula, seria aconsejable que, en su caso, se
evacuara un tramite de audiencia a la FECAM, y a la FECAI, como federaciones

representativas de los municipios y cabildos insulares canarios».

A pesar de lo seflalado en este informe, este Consejo estima necesario el

cumplimiento del tramite de audiencia a las Corporaciones Locales.

6. Finalmente, en la Exposicion de Motivos del PL se justifica que la aprobacion
de la iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los «principios de
buena regulacion» a que hacen referencia los arts. 66.1 y 80.5 LPGC. Con ello se
cumple el mandato legal establecido en los citados preceptos, justificandose la
adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia; lo que se lleva a

cabo, de forma sucinta, en los siguientes términos:

« (...) La presente Ley se adecua a los principios de buena regulacion contemplados en el

articulo 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias.

El principio de necesidad se justifica en la importancia de contar con un texto
actualizado que desarrolle el ambito competencial de la Comunidad Auténoma de Canarias
en materia de investigacién, desarrollo e innovacién, adaptando la normativa a los cambios

en la Ley estatal y a la regulacion europea.

De otra parte, el principio de eficacia viene garantizado por la redaccién adoptada, que
contiene en esta Ley todos los fundamentos y mandatos regulatorios para el adecuado
ejercicio de las politicas de investigacion, desarrollo e innovacion evitando la complejidad

normativa y el exceso de carga burocratica.

El principio de seguridad juridica queda garantizado por cuanto, siendo norma con rango
de ley, proporciona la debida seguridad juridica a las personas destinatarias incluidas en su
ambito de aplicacién. Ademas, queda garantizado este principio dada la coherencia de la
norma con el resto del ordenamiento juridico estatal y europeo en consonancia ademas con
los cambios normativos operados por el resto de comunidades auténomas, por lo que se

promueve un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

La Ley cumple asimismo con el principio de transparencia dado que se ha procedido a la
consulta a los principales agentes afectados en aras de obtener una mayor respuesta a sus
necesidades. Su exposicion de motivos recoge de forma expresa, clara y concisa, la

justificacion de las medidas concretas que contiene y los fines que persigue.

Finalmente, esta Ley cumple con los principios de eficiencia y proporcionalidad,
reforzando las medidas de ahorro y racionalizacién en la gestién de los recursos publicos,

suprimiendo cargas innecesarias, respetando derechos y libertades y desplegando efectos

DCC 143/2025 Pagina 10 de 37


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

razonables y justificados para alcanzar el objetivo de promocién y fomento de la

investigacion, el desarrollo y la innovacién en Canarias».

Objeto, justificacion, estructura y contenido del PL

1. El objeto del PL que se analiza, se encuentra delimitado en su art. 1 al

sefialar que:

«La presente Ley tiene por objeto desarrollar la materia de investigacion,
desarrollo e innovacion, coordinando la actuacion administrativa y estableciendo un
marco regulador unitario y sistematico de la actuacion de los poderes publicos en el

ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias».

2. Segun se indica en la propia Exposicion de Motivos del PL, éste encuentra su

justificacion en las siguientes razones:

« (...) Existe consenso entre las personas expertas sobre economia en el ambito
internacional en cuanto al papel fundamental que la investigacién, el desarrollo
experimental y la innovacién (I1+D+i), juegan en la mejora de la productividad, de la
competitividad, asi como en el crecimiento econdmico sostenido y sostenible, dando lugar a
economias intensivas en conocimiento, generadoras de empleo de calidad y de prosperidad
para el conjunto de la sociedad. A mayores, la Unién Europea ha identificado la I+D+i como
objeto de distintas politicas publicas de la Unidn, con objeto de reforzar la competitividad,
instando a sus regiones y estados miembros a especializarse en aquellos ambitos en que
disponen de mayores capacidades competitivas y comparativas, siendo estos, por tanto,
ambitos de priorizacién en la actividad de 1+D+i que se ha de fomentar con recursos publicos,
sin perjuicio del apoyo general a la investigacion bésica, no orientada, que corresponde a las

sociedades desarrolladas para avanzar el conocimiento humano.

Canarias, como sucede con las restantes regiones ultraperiféricas de la Union Europea,
tiene indicadores de desempefio en la [+D+i muy inferiores a la media nacional, con el
agravante afiadido del pobre desempefio de Espafia en esta materia en relacién a los paises
de nuestro entorno europeo. Esto, sin duda, hace pagar un peaje a las economias canaria y
espafiola en términos de productividad por hora trabajada y de competitividad, dando lugar
a desequilibrios en el mercado de trabajo y a un crecimiento inferior al potencial, dentro de

una concepcion sostenible de la economia.

(...)

La Ley Canaria 5/2001, de 9 de julio, de promocion y desarrollo de la investigacion

cientifica y la innovacién, quedd descontextualizada tras dos décadas desde su promulgacion.
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Mucho ha cambiado desde entonces el panorama de la ciencia y la innovaciéon en Canarias,
Espafia y la Unién Europea. La Ley fue la primera que desarrollé tal ambito competencial en
la Comunidad Auténoma de Canarias, legislando sobre la gobernanza y la planificacién del
sistema canario de I+D+i. La Ley no produjo el impacto esperado, tal vez por la complejidad
en la planificacion que ordenaba, consistente en varios planes simultaneos que, cuando
entraron en vigor, siempre fueron desarrollados como Unicos planes integrados. Tampoco los
6rganos destinados a la gobernanza del sistema pudieron siempre, en la practica, acometer
las labores de coordinacién y direccion para los que fueron concebidos. Todo ello de por si,
es razon mas que suficiente para promulgar una nueva Ley, mas moderna y mejor adecuada a
la realidad de la practica investigadora e innovadora de Canarias, asi como de cualquier

agente que en ella participan desde los distintos sectores publicos y privados.

No obstante, hay una razon de peso aun superior, como es la reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias, promulgada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, y que
precisa, en su articulo 135, el amplio ambito competencial de la Comunidad Auténoma de
Canarias en materia de investigacién, desarrollo e innovacion cientifica y tecnolégica, en

linea con lo previsto en otros estatutos de autonomia.

Es por tanto necesaria una nueva Ley que desarrolle la competencia de la Comunidad
Autonoma de Canarias en materia de investigacion, desarrollo e innovacion, con el propésito
general de promover la I+D+i en Canarias como palanca fundamental del crecimiento

sostenible y la creacion de empleo de calidad.

En concreto, la presente Ley aborda las competencias de la Comunidad Auténoma de
Canarias en relaciéon con los 6rganos de control y acreditacion, la gestion de ayudas y
subvenciones, el fomento de la investigacion, la coordinacion de centros y estructuras y la
colaboracién con las distintas Administraciones en politicas de investigacion, desarrollo e

innovacidn cientifica y tecnoldgica.

En este sentido, se desarrolla el Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
definiendo la organizacion del mismo, sus 6rganos colegiados y sus agentes; se incide en la
necesidad de una planificacion y financiacion estratégica de la 1+D+i en Canarias a través de
financiacion tanto publica como privada, con la aprobacién de medidas de fomento que
incluyen tanto el incremento de las cantidades destinadas a I+D+i como la simplificacién
administrativa en la convocatoria y otorgamiento de subvenciones; y se fomenta la [+D+i
dentro del marco del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (en adelante REF) como una

ventaja competitiva para las empresas del sector en las islas.

(.-

La IA es un importante factor de desarrollo econémico y social, y su aplicacion
representa una indudable oportunidad para la mejora del sector publico, tanto en la

tramitacion de procedimientos administrativos como en la prestacion de servicios. Por ello,
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esta Ley impulsa decididamente esta tecnologia, asi como las inversiones que puedan

realizarse para atraer esta industria a Canarias.

Correlativamente, se ha observado que el desarrollo de la IA supone también riesgos
potenciales, impactando en bienes juridicos de variado espectro que resulta preciso
preservar. Esta Ley pretende prevenir tales riesgos y evitar su materializacion cuando se
trate de sistemas de IA incentivados por el Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, asi como cuando sus agentes del sector publico contraten soluciones o sistemas
de IA que sirvan de soporte a la toma de decisiones que afecten a derechos e intereses

legitimos de las personas interesadas en procedimientos administrativos.

Sucede, no obstante, que esta tecnologia evoluciona de manera exponencial y no resulta
posible ni deseable establecer en esta Ley un marco excesivamente rigido que impida la
adaptacion regulatoria a la realidad y a las necesidades de cada momento. Por esta razon, se
establecen en la Ley una serie de principios rectores y de premisas fundamentales,
articulando ademés una llamada a su desarrollo reglamentario y ejecutivo mediante la
concrecion, en las bases reguladoras de las convocatorias de incentivos, y en los pliegos de
los expedientes de contratacion del sector publico, de los requisitos y condiciones que deben
reunir los sistemas de IA para ser gastos elegibles o para resultar adjudicatarios de la
licitacién, y los requerimientos que deben cumplirse con ocasion de la ejecucién del proyecto
incentivado o del contrato adjudicado. En este sentido, cobran especial relevancia los
codigos de buenas practicas y la estandarizacion técnica, fuertemente potenciados por el
Reglamento europeo de IA, pero en fases todavia embrionarias de despliegue. Son,
igualmente, dignas de consideracién, las guias o directrices para la contratacion de sistemas
de IA por el sector publico elaboradas por la Comision Europea. Siendo todo este acervo
progresivamente mas util y depurado, habra de ser el desarrollo reglamentario y ejecutivo
de la Ley el que determine los concretos instrumentos exigibles en cada convocatoria de

incentivos o en cada expediente de contratacion.

(...) ».

3. En lo que respecta a la estructura y contenido del PL, se ha de sefialar que
este se distribuye en una Exposicién de Motivos (precedida de un indice -Norma
Decimonovena, apartado 5. del Decreto 15/2016-); una parte dispositiva, que
comprende cuarenta y cinco articulos distribuidos a lo largo de un Titulo Preliminar y
cuatro Titulos; y una parte final, que incluye dos Disposiciones adicionales, una

Disposicion transitoria, una Disposicion derogatoria y cinco Disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos se desarrolla en cinco apartados que exponen, en
sintesis: a) El contexto general en el que se inserta la norma al situar la actividad

objeto de regulacion como uno de los objetivos de las distintas politicas publicas de
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la Union Europea encaminadas a reforzar la competitividad de su sistema econémico
(apartado I); b) El antecedente directo del PL, su descontextualizacion y la necesidad
de elaboracion de un nuevo texto normativo tras la reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias (apartado Il); ¢) Resalta el esfuerzo recogido en el PL en
cuanto a la ordenacién de conceptos, el rol de los agentes que integran el Sistema
Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y los instrumentos auxiliares para su
buen funcionamiento (apartado IllI); d) Los principios rectores y premisas
fundamentales, en especial los codigos de buenas practicas y la estandarizacion
técnica, en el ambito de la inteligencia artificial -1A-, la promocion de la formacion
en esta materia de los empleados publicos y la creacion de un espacio controlado de
pruebas (apartado IV); e) Se definen un conjunto de elementos que justifican la
elaboracion de la norma: el marco operativo de las actuaciones en esta materia, la
reduccion de la carga burocritica de los procesos para la convocatoria y
otorgamiento de subvenciones y la minoracion de la carga fiscal sobre las entregas de
bienes y las prestaciones de servicios con destino a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico (apartado V); vy, f), la justificacion de los principios de buena regulacién

(apartado VI).

La parte dispositiva del PL se compone de cuarenta y cinco articulos, con la

siguiente distribucion y contenido:

- El Titulo Preliminar rubricado «Disposiciones Generales», comprende los arts. 1
a 4, regulando el objeto de la norma y su ambito de aplicacién (art. 1); los fines de la
ley (art. 2); el alcance material y las definiciones (art. 3); y la igualdad y perspectiva

de género (art. 4).

- El Titulo I, rubricado «Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion»,

comprende los arts. 5 a 23, y se divide en dos capitulos.

Asi, el Capitulo | lleva por rubrica «Organizacion administrativa e Informacion»,
y se encuentra integrado por los arts. 5 a 13, regulando el Sistema Canario de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (art. 5); los principios del Sistema Canario de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (art. 6); la organizacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias (art. 7); el Consejo Canario Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (art. 8); las funciones del Consejo Canario Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (art. 9); el Comité Canario de Etica de la Investigacion (art.
10); las funciones del Comité Canario de Etica de la Investigacion (art. 11); el
Sistema de Informacion de [+D+i (art. 12); y la Plataforma Canaria de la [+D+i (art.
13).
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El Capitulo Il, por su parte, se rubrica «Agentes del Sistema Canario de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn», y se encuentra integrado por los arts. 14 a 23, regulando
los agentes del Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (art. 14); los
agentes de coordinacion del Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(art. 15); los agentes de financiacion (art. 16); los agentes de financiacién adscritos a
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma (art. 17); los agentes de
financiacion adscritos a otras Administraciones publicas canarias (art. 18); los
agentes de financiacion adscritos a otras Administraciones publicas (art. 19); los
agentes de ejecucién del Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (art.
20); los colaboradores cientificos y tecnoldgicos (art. 21); el personal tecnélogo,
técnico y de administracion en investigacion, desarrollo e innovacién (art. 22); y el
registro de agentes de I+D+i del Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(art. 23).

- El Titulo I, rubricado «Planificacién y financiacién de la Estrategia Canaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion», comprende los arts. 24 a 30, regulando la
Estrategia Canaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (art. 24); la elaboracién de la
Estrategia Canaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (art. 25); el Plan Canario de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (art. 26); la elaboracion del Plan Canario de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (art. 27); las prioridades cientifico-técnicas y
sociales del Plan Canario de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (art. 28); la
financiacion puablica de la investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y
tecnolédgica (art. 29); y el fomento de la inversion privada en investigacion,

desarrollo e innovacién (art. 30).

- El Titulo Il lleva por rubrica «Medidas de fomento de [+D+i», contiene los arts.

31 a 38 y se divide en cuatro capitulos.

El capitulo |, «Subvenciones y Ayudas», comprende el art. 31, referido a las

subvenciones y ayudas.

El capitulo 1l, «Compra Publica Innovadora», comprende los arts. 32 a 34,
regulando la compra publica innovadora (art. 32); las modalidades de compra publica
innovadora (art. 33); y la compra publica innovadora en el Plan Canario de

Investigacién, Desarrollo e Innovacién (art. 34).

El capitulo I, «<Medidas Fiscales y Administrativas», comprende los arts. 35 a 37,

regulando la financiacion de la I+D+i en el marco del REF (art. 35); la simplificacion
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aduanera para las empresas que desarrollen proyectos de I+D (art. 36); y la

tramitacion urgente e impulso preferente (art. 37).
El capitulo IV de este titulo regula los espacios controlados de prueba (art. 38).

- El Titulo IV lleva por rubrica «La IA en el Sistema Canario de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién», comprendiendo los arts. 39 a 45, regulando, los fines (art.
39); los principios generales (art. 40); los sistemas de IA de las Administraciones
publicas (art. 41); el impulso de la IA (art. 42); la contratacion de sistemas de IA (art.
43); los pliegos en materia de sistemas de IA (art. 44); y la formacion y capacitacién

del personal (art. 45).

La parte final del PL viene dada, como ya se ha indicado, por dos Disposiciones
adicionales, una Disposicion transitoria, una Disposicion derogatoria y cinco

Disposiciones finales.

La Disposicion adicional primera prevé los objetivos de financiacion puablica en

investigacion, desarrollo e innovacion.

La Disposicién adicional segunda regula la tramitacién urgente y reduccion de
plazos ordinarios en procedimientos administrativos que afecten a proyectos

declarados estratégicos para Canarias.

La Disposicién transitoria Unica mantiene la aplicacién de la Estrategia de
Especializacion Inteligente Ampliada en tanto se apruebe la Estrategia Canaria de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Disposicion derogatoria Unica deroga expresamente la Ley 5/2001, de 9 de
julio, de promocion y desarrollo de la investigacion cientifica y la innovacién, asi
como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
el PL.

Y las cinco disposiciones finales establecen, respectivamente, la modificacion de
la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales; la habilitacién
al Gobierno de Canarias para el desarrollo normativo; una habilitacion a la Consejeria
competente en I+D+i para el desarrollo reglamentario de la ley en aspectos
concretos; diversas remisiones legales; y, finalmente, su entrada en vigor,
estableciendo una vacatio legis de veinte dias, desde su publicacion en el Boletin

Oficial de Canarias.
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\Y

Competencia de la Comunidad Auténoma y marco normativo de la norma

proyectada

1. La competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias constituye el primer y
esencial presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicion proyectada,

legal o reglamentaria.

En este sentido, resulta necesario examinar si la Comunidad Autonoma de
Canarias ostenta competencia para dictar el PL que se somete a la consideracion de

este Consejo Consultivo.

2. La materia objeto del PL que se dictamina se incardina en el mandato a todos
los poderes publicos, establecido en el art. 44.2 de nuestra Constitucion, de
promover «la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés

general».

Asi mismo, la Constitucion Espafiola dispone en su art. 148.1.17.2 que las
Comunidades Auténomas podran asumir competencias en materia de fomento de la
investigacion, y en su art. 149.1.15.2 atribuye al Estado la competencia exclusiva

sobre «fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica».

De acuerdo con este marco constitucional el art. 135 EAC atribuye a nuestra
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de «Investigacion,

desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica», al disponer que:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en
materia de investigacién, desarrollo e innovacion cientifica y tecnolégica con relacién a sus

propios centros y estructuras de investigacion, que incluye, en todo caso:

a) La creacién, organizacién, régimen de funcionamiento, seguimiento, control y

acreditaciéon de los mismos.

b) El establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y

evaluacion de los proyectos cientificos o tecnologicos.

c) La regulacién y gestion de las becas y demas ayudas convocadas y financiadas por la

Comunidad Auténoma de Canarias.

d) La regulacién y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la

investigacion.

e) La difusion de la ciencia y la transferencia de resultados.
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f) El fomento de la investigacion cientifica, el desarrollo y la investigacion tecnoldgica.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia de coordinaciéon de los centros y estructuras de

investigacion de las Administraciones Publicas canarias.

3. La Comunidad Auténoma de Canarias formulara, en colaboraciéon con el Estado, las
politicas de investigacion, desarrollo e innovacién cientifica y tecnologica, que sean de

especial interés para Canarias».

Asimismo, el EAC sefiala en su art. 37.10 como principio rector «el impulso de la
investigacion cientifica y técnica de calidad y de la creatividad artistica, la incorporacion de

procesos innovadores, el acceso a la informacién y a las nuevas tecnologias».

Considerando los preceptos citados, lo primero que ha de sefalarse es que
recogen competencias similares en lo que se refiere al fomento de la investigacion
cientifica y técnica, produciéndose una concurrencia de competencias estatales y
autondmicas, si bien ha de reconocerse también que al Estado le corresponde un plus
competencial, que viene dado por el hecho de que la coordinacion sobre la materia

le corresponde en exclusiva a él.

La principal doctrina constitucional sobre el citado reparto competencial viene
dada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 90/1992, de 11 de junio, dictada en
relacion con los recursos de inconstitucionalidad interpuestos frente a la hoy
derogada Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la

Investigacion Cientifica y Técnica, que razona lo siguiente:

« (...) A) Por lo que se refiere al art. 149.1.15.2 de la CE, es preciso destacar que la
competencia estatal en la materia de investigacién cientifica y técnica no queda cefiida o
limitada a la coordinacion general de la actividad resultante del ejercicio de las
competencias autonomicas en la referida materia, sino que alcanza, asimismo, al fomento de
la investigacion cientifica y técnica. No obstante, la determinacién del contenido y extension
de dicha competencia constituye la clave que permitira dar respuesta adecuada a buena
parte de las impugnaciones efectuadas, razén por la cual es preciso puntualizar sobre dicha

competencia lo siguiente:

a) Existe un pleno paralelismo entre el art. 149.1.15.2de la CE y el art. 148.1.17.2 de la
CE que reconoce a las Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir estatutariamente
competencias -como asi ha sucedido en lineas generales, aunque con cierta heterogeneidad
en las formulas utilizadas- en la materia «fomento (...) de la investigacion» lo que evidencia
que, constitucionalmente, la misma materia queda o puede quedar, en principio, a la plena
disponibilidad de una pluralidad de Centros decisores, es decir, a la disponibilidad del Estado

y a la de todas las Comunidades Auténomas.
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b) No resulta en absoluto convincente la tesis de que el fomento de la investigacion
cientifica y técnica, dado su contenido, circunscriba la competencia estatal -y, en su caso la
autonomica- al mero apoyo estimulo o incentivo de las actividades investigadoras privadas a
través de la prevision y otorgamiento de ayudas econdmicas o de recompensas honorificas y
similares, excluyendo, como contrapuesta, aquellas otras acciones directas de intervencion
consistentes en la creacion y dotacion de Centros y organismos publicos en los que se realicen
actividades investigadoras, sino que la sefialada expresion engloba a todas aquellas medidas
encauzadas a la promocién y avance de la investigacion, entre las que, sin duda, deben
también incluirse las de caracter organizativo y servicial que permitan al titular de la
competencia crear y mantener unidades y Centros dedicados al desarrollo y divulgacion de

las tareas investigadoras.

c) Al atribuirse constitucionalmente al Estado la competencia para el fomento de la
actividad investigadora y cientifica, tampoco cabe duda de que el titular de la competencia
asume potestades, tanto de orden normativo como ejecutivo, para el pleno desarrollo de la
actividad de fomento y promocidn, sin que ésta quede circunscrita, como ya se preciso en la

STC 64/1989, fundamento juridico 3.°, al ejercicio de potestades ejecutivas.

d) Finalmente, la competencia relativa al fomento de la investigacion cientifica y
técnica es proyectable sobre cualquier sector material, sin que, por tanto, considerando la
investigacion como contenido inherente a la competencia exclusiva sobre determinada
materia, pueda pretenderse la exclusion del ejercicio de la competencia para el fomento de
la investigacién en los ambitos materiales cuya titularidad no corresponda a quien ejercita

dicha competencia.

Sin perjuicio de que el fomento de la investigacion cientifica y técnica ha sido adoptado
por la CE como titulo competencial que, en todo caso, por su propia especificidad deberia ser
considerado preferente, ya ha sefialado el TC en otra ocasién [STC 53/1988] que el titulo
«fomento de la investigacién cientifica y técnica» es, como determinado en razon de un fin,
susceptible de ser utilizado respecto de cualquier género de materias con independencia de
cudl sea el titular de la competencia para la ordenacion de éstas, pues, de otro modo, por la
simple sustraccion de las materias sobre las que las Comunidades Auténomas han adquirido
competencia, el titulo competencial que la CE reserva al Estado como competencia exclusiva

guedaria vaciado de todo contenido propio.

B) Concretado ya el contenido y alcance de la competencia del Estado para el fomento
de la investigacion cientifica y técnica, queda por dilucidar seguidamente si la competencia -
exclusiva, segun la calificacién estatutaria- que Catalufia ostenta sobre la «investigacién»

viene 0 no a equipararse a aquella competencia estatal.

Pues bien, el hecho de que el art. 9.7 del EAC no utilice la expresion «fomento» sino

exclusivamente el término «investigacion», en nada puede modificar la conclusion de que la
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competencia autonémica queda situada en pleno paralelismo sustancial con la atribuida al
Estado, de manera que la actividad que éste despliega no puede impedir ni interferir -
dejando ahora al margen, claro es, los efectos anudados a la competencia estatal de
coordinacion general- la que decida desarrollar la CA, al haber optado la CE en este ambito
(como la simple comparacion entre los arts. 149.1.15.2 y 148.1.17.2 pone de manifiesto y
como también sucede en otros ambitos, significativamente, en el de la cultura (STC
49/1984), por posibilitar un régimen competencial en términos de concurrencia, que en el
caso de la Comunidad Auténoma de Catalufia se ha hecho plenamente efectivo. Es
justamente esta concurrencia de competencias en torno de la investigacion cientifica y
técnica, que tanto el Estado como la Comunidad Auténoma pueden ejercitar, lo que justifica
y explica la competencia de coordinacion que, con caracter genérico, atribuye al Estado el

art. 149.1.15.2 CE, como luego veremos.

En suma, el art. 9.7 del E.A.C., no por utilizar la expresion <investigacion> amplia y
dota de mayor alcance a la competencia, una vez que, como ya se ha visto, el <fomento> en
este contexto no puede identificarse ni con una potestad determinada, ni con una especifica
modalidad de accién administrativa excluyente de cualesquiera otras posibles e idoneas para
la consecucién del mismo fin de promociéon y desarrollo de la actividad investigadora

cientifica y técnica.

C) Segun se ha indicado, por ultimo, el art. 149.1.15.2 de la CE atribuye, asimismo, al
Estado la competencia para la coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica,
atribucion que, diferenciada de la relativa al fomento, exige también algunas precisiones

para facilitar asi el examen particularizado de las impugnaciones.

Sobre este extremo, bastara recordar que desde la STC 32/1983, este TC ha venido
elaborando una ya amplia doctrina sobre el significado y operatividad de la competencia
estatal de coordinacion. Doctrina que, entre las mas recientes, la STC 45/1991, ha resumido
de manera sistematica en sus rasgos mas caracteristicos, debiéndose destacar, en este
momento, que, segun la misma, la competencia estatal de coordinacion no puede llegar a tal
grado de concrecion y desarrollo que deje vacias de contenido a las correspondientes
competencias de las Comunidades Auténomas, y que para hacer efectiva esa coordinacion
deben adoptarse las medidas necesarias y suficientes para lograr la integracion de la
diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o sistema, entre las cuales no es

posible, por lo demas, descartar la existencia de medidas de coordinacién preventiva.

A partir de aqui, sin embargo, es claro que la determinacion de los medios, cauces y
férmulas para alcanzar este objetivo integrador de la pluralidad de acciones resultantes del
ejercicio de un conjunto de competencias en régimen de concurrencia, presenta un muy
amplio margen de apreciacién y decision que, en principio, sélo al titular de la competencia

de coordinacion corresponde concretar (...) ».
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En definitiva, como vemos, concurren en este espacio competencias estatales y
autondmicas, lo que para el TC explica, precisamente, la competencia estatal de
«coordinacion» (por todas, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 99), la cual sin embargo
«no puede llegar a tal grado que deje vacias de contenido a las correspondientes

competencias de las Comunidades Auténomas» (STC 90/1992, de 11 de junio, FJ 2).

El objeto de la coordinacién estatal es «la integracién de la diversidad de las
partes o subsistemas en el conjunto o sistema, evitando contradicciones o reduciendo
disfunciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian, respectivamente, la
realidad misma del sistema» (STC 32/1983, de 28 de abril FJ 2), en el que debe
convivir armonica y complementariamente el marco europeo de ciencia e innovacion

y las politicas y planes de investigacion cientifica y técnica estatales y autondmicos.

3. Por lo demés, el PL que se dictamina incide, igualmente, en materias que

afectan a la competencia autondmica sobre:

- «Organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias»,
tal como resulta, entre otros, de los arts. 7, 8, 9 y 10 PL (art. 149.1.18.2 CE, en
relacion con el art. 104 EAC), respecto a la cual hemos tenido ocasion de
pronunciarnos, entre otros, en los Dictdmenes 111/2025, de 13 de marzo y 308/2024,
de 12 de junio, con cita del Dictamen 80/2024, de 15 de febrero.

- «Procedimiento administrativo», como es de ver, entre otros, en los arts. 37 y
Disposicidén adicional segunda PL (art. 106 EAC), materia respecto a la cual nos hemos
pronunciado, entre otros, en los Dictamenes 111/2025, de 13 de marzo; 198/2022,
de 18 de mayo; o en el Dictamen 502/2021, de 19 de octubre.

- «Estadistica», titulo competencial al que se hace referencia en el art. 12 PL
(art. 122 EAC), respecto de esta materia nos hemos pronunciado, entre otros, en el
Dictamen 202/2023, de 10 de mayo.

- «Fomento», al que se refiere el art. 31 PL (art. 102 EAC), méas concretamente
en lo que se refiere a la competencia instrumental correspondiente al &mbito de las
subvenciones, por lo que se hace preciso remitirse a lo ya manifestado por este

Consejo Consultivo en su Dictamen 487/2022, de 14 de diciembre.

- «Contratacién», titulo competencial al que hacen referencia los arts. 32, 33,
34, 43y 44 PL [arts. 106.2.c) y 106.3 EAC], respecto del cual nos hemos manifestado,

entre otros, en el Dictamen 520/2018, de 19 de noviembre.
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- «Régimen econdmico y fiscal», en tanto que la Disposicién final primera DL
procede a la modificacion de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales (art. 166 en relacion con el art. 115 EAC), materia sobre la
que nos hemos pronunciado en numerosas ocasiones, entre otros, en los Dictamenes
594/2024, de 17 de octubre; 475/2024, de 28 de agosto; 135/2024, de 15 de marzo;
0, 36072023, de 19 de septiembre.

En atencion a lo expuesto, se ha de concluir que la Comunidad Autonoma de
Canarias ostenta la habilitacién juridica suficiente para establecer la regulacién
normativa que se contiene en el PL sometido a la consideracion de este Consejo

Consultivo de Canarias.

4. Sentado el marco competencial en los términos descritos en los anteriores
apartados de este Fundamento, es preciso también resaltar que a nivel estatal el
referente normativo principal en la materia viene constituido por la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (en adelante, Ley 14/2011),
de caracter béasico, modificada por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se

modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

La citada Ley desarrolla de forma principal el contenido del art. 149.1.15.2 CE, a
cuyo amparo se dicta, e incorpora normas relativas a otros ambitos de competencia,
en concreto, y conforme a su disposicion final novena, el referido a condiciones
bésicas que garantizan la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales -art. 149.1.1.2-) la
legislacién laboral -art. 149.1.7.2-, propiedad intelectual e industrial -art. 149.1.9.2-,
legislacién sobre productos farmacéuticos y bases y coordinacion general de la
sanidad -art. 149.1.16.2-, Hacienda general -art. 149.1.14.2-, bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun -art.
149.1.18.2-, régimen econdmico de la Seguridad Social -art. 149.1.17.2-, y regulacion
de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de Titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del art. 27 de la Constitucion -art.
149.1.30.2-.

En el marco europeo, y a la vista de que el presente PL tiene por objeto
establecer una regulacion de la inteligencia artificial, a cuyo efecto su Titulo IV lleva
por rubrica «La IA en el Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacién», se ha
de tener en cuenta la regulacion contenida en el Reglamento (UE) 2024/1689, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que establecen

normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los
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Reglamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE)
2016/797 y (UE)2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial) (DOUE nim. 1689,
de 12 de julio de 2024).

El Reglamento de IA tiene por objeto garantizar que los sistemas de IA se
desarrollen y utilicen de manera responsable, imponiendo obligaciones a los
proveedores y los responsables del despliegue de tecnologias de IAy regulando la

autorizacion de los sistemas de IA en el mercado Unico de la UE.

Ademds, dado que se trata de la primera norma juridica del mundo encaminada
a regular la IA, las disposiciones del Reglamento de la UE son un referente a escala
mundial en materia de regulacién de la IA, promoviendo una inteligencia artificial

ética, segura y fiable en todo el mundo.

Ahora bien, el Reglamento no sera aplicable con caracter general hasta el 2 de
agosto de 2026. No obstante algunas previsiones del mismo son aplicables en plazos

distintos. Asi:

- Las prohibiciones de determinadas practicas relacionadas con la IA seran

aplicables a partir del 2 de febrero de 2025.

- Las previsiones relativas a los organismos notificados, a los sistemas de IA
generales pero que implican riesgos sistémicos, al sistema de gobernanza de la IA en
Europa y buena parte del régimen sancionador seran aplicables a partir del 2 de
agosto de 2025.

- Por altimo, sera aplicable a partir del 2 de agosto de 2027 la regulacion de
ciertos sistemas de IA de alto riesgo (los que sean componentes de seguridad de
ciertos productos o constituyan en si mismos dichos productos caracterizados por
requerirse una evaluacion de seguridad para su comercializacién o puesta en servicio

-por ejemplo, maquinas, juguetes, ascensores o0 productos sanitarios-).

\

Observaciones al Proyecto de Ley

Una vez examinado el contenido del PL, resulta oportuno formular las siguientes

observaciones al mismo:

1. Observaciones de caracter general
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1.1. Aunque, en términos generales, la redaccioén del PL resulta correcta y
acorde con las reglas gramaticales, es aconsejable proceder a una ultima revision del
texto normativo encaminada a corregir las diversas deficiencias observadas en el

mismo.

A este respecto, y a titulo meramente ejemplificativo, se advierten erratas
(v.gr., apartado lll de la Exposicion de Motivos: «Frascat i»; art. 25.4: «l+D+I»;
Disposicion final cuarta: «de la disposicion adicional cuarta del Decreto 36/2009, de
31 de marzo»; art. 38.4: «se ldentificaran»), o la omision de palabras [v.gr., art.

31.2: «deberan resolverse en (el) plazo maximo de seis meses»].

1.2. El uso de abreviaturas puede justificarse dentro de una disposicion para
evitar formulaciones farragosas y repeticiones innecesarias, siempre que se expliquen

cuando aparezcan por primera vez.

En el presente PL se observa tanto en la Exposicion de Motivos como en el
articulado un uso heterogéneo de las abreviaturas que puede comprometer la
comprensién del texto y con ello la seguridad juridica (art. 9.3 CE). Asi, por ejemplo,
unas veces se hace referencia a «investigacion, desarrollo e innovacién», otras veces
se expresa como «I+D+i» 0 como «I+D y de innovacién», y, en otras ocasiones, como
«investigacién, desarrollo experimental e innovacion (I+D+i)», lo que debera ser

adecuadamente corregido y proceder a su uniformidad.

1.3. Se debe unificar la forma en que el PL se refiere al &mbito territorial de
aplicacién de la norma, que debe ser a la Comunidad Auténoma de Canarias. Asi,
unas veces se utiliza «Comunidad Autonoma» -art. 2.e) y h) PL-, «Comunidad
Auténoma de Canarias» -art. 1,5y 7 PL-, otras simplemente «Canarias» -art. 2.a) y
12.2 PL-, y en ocasiones «lIslas Canarias» -art. 20 PL-. Este Gltimo precepto -art. 20
PL- es especialmente ilustrativo, toda vez que utiliza hasta tres formas distintas de
referirse al ambito territorial de la norma -«Comunidad Auténoma de Canarias»,

«Canarias», e «Islas Canarias»-.

1.4 El Titulo IV regula «La IA en el Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion».

En relacion con esta materia, como ya hemos sefialado, recientemente se ha
aprobado el Reglamento (UE) 2024/1689, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 300/2008,
(UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE)
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2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE)2020/1828 (Reglamento

de Inteligencia Artificial).

Conforme al Considerando 25 del Reglamento de Inteligencia Artificial: «El
presente Reglamento debe apoyar la innovacion, respetar la libertad de ciencia y no
socavar la actividad de investigacién y desarrollo. Por consiguiente, es necesario
excluir de su ambito de aplicacién los sistemas y modelos de IA desarrollados
especificamente y puestos en servicio Unicamente con fines de investigacion y
desarrollo cientificos. Ademas, es necesario garantizar que el presente Reglamento
no afecte de otro modo a la actividad de investigacién y desarrollo cientificos sobre
sistemas o modelos de IA antes de su introduccion en el mercado o su puesta en
servicio. Por lo que se refiere ala actividad de investigacion, prueba y desarrollo
orientada a productos en relacion con sistemas o modelos de IA, las disposiciones del
presente Reglamento tampoco deben aplicarse antes de que dichos sistemas y
modelos se pongan en servicio o se introduzcan en el mercado. Esa exclusién se
entiende sin perjuicio de la obligacion de cumplir el presente Reglamento cuando se
introduzca en el mercado o se ponga en servicio como resultado de dicha actividad
de investigacion y desarrollo un sistema de IA que entre en el ambito de aplicacion
del presente Reglamento, asi como de la aplicacion de disposiciones sobre espacios
controlados de pruebas para la IA y pruebas en condiciones reales. Ademas, sin
perjuicio de la exclusién de los sistemas de IA desarrollados especificamente y
puestos en servicio Unicamente con fines de investigacion y desarrollo cientificos,
cualquier otro sistema de IA que pueda utilizarse para llevar a cabo cualquier
actividad de investigacion y desarrollo debe seguir estando sujeto a las disposiciones
del presente Reglamento. En cualquier caso, toda actividad de investigacion y
desarrollo debe llevarse a cabo de conformidad con normas éticas y profesionales

reconocidas para la investigacion cientifica y con el Derecho aplicable de la Unidon».

Estas consideraciones, han sido trasladadas al articulado del Reglamento vy, asi,
en su art. 2, al regular el ambito de aplicacion de la norma, dispone en los apartados

6 y 8 lo siguiente:

« (...) 6. El presente Reglamento no se aplicara a los sistemas o modelos de IA, incluidos
sus resultados de salida, desarrollados y puestos en servicio especificamente con la

investigacion y el desarrollo cientificos como Unica finalidad.

(.)
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8. El presente Reglamento no se aplicara a ninguna actividad de investigacién, prueba
o desarrollo relativa a sistemas de IA o modelos de IA antes de su introduccién en el mercado
0 puesta en servicio. Estas actividades se llevaran a cabo de conformidad con el Derecho de

la Union aplicable. Las pruebas en condiciones reales no estaran cubiertas por esa exclusions.

Estas excepciones del ambito de aplicacion de la norma comunitaria deberan ser
tenidas en cuenta al valorar la eficacia aplicativa del PL que se dictamina, a la vista
de las numerosas referencias que se contienen en el mismo al Reglamento de

Inteligencia Artificial.

1.5. El presente PL también lleva a cabo la creacién de una serie de 6rganos -
Consejo Canario Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Comité Canario de Etica
de la Investigacién-, asi como la implantacién de la Plataforma Canaria de la I+D+i o
la Estrategia Canaria de Ciencia, Tecnologia e Investigacidn, pero no establece plazos

para su puesta en funcionamiento.

Asi el art. 8.3 y 5 PL, faculta al titular del Departamento competente para
determinar la composicion del Consejo Canario Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, y este udltimo ha de proponer al Gobierno de Canarias su propio
reglamento de organizacion y funcionamiento, pero sin que el PL regule el plazo en

que deba llevarse a efecto.

Lo mismo sucede con el Comité Canario de Etica de la Investigacion en el art.
10.2 PL al disponer «El Departamento competente en materia de I1+D+i, a propuesta
del Consejo Canario Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, aprobard, mediante
reglamento, la composicién y funcionamiento del Comité Canario de Etica de la

Investigacion».

Asimismo, el art. 13 PL impone al Departamento del Gobierno de Canarias
competente en materia de [+D+i la implantacion de una plataforma web, sin

establecer el plazo para llevarla a cabo.

Por dltimo, en relacion con la Estrategia Canaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que se erige -conforme al art. 24.1 PL- en «el instrumento para alcanzar
los objetivos generales establecidos en esta Ley»; el art. 25 PL Gnicamente establece
que «El Departamento del Gobierno de Canarias competente en 1+D+i, elaborara la
Estrategia Canaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (...) », sin determinar el plazo

para su elaboracion.
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Esta indeterminacién puede comprometer la eficacia de la norma juridica que se
pretende aprobar, toda vez que su aplicacién practica podria quedar pospuesta mas

alla de lo razonable, generando con ello una evidente inseguridad juridica.

1.6. Finalmente, se debe observar con caracter general que el PL que se analiza
se caracteriza por ser en buena medida de caracter programatico, puesto que una
buena parte de sus disposiciones se limitan a establecer recomendaciones, principios
o directrices sobre la materia que regula, introduciendo en numerosas ocasiones al
uso de conceptos juridicos indeterminados, que podrian comprometer el principio de

seguridad juridica (art. 9.3. CE).
2. Observaciones al articulado
Exposicion de Motivos

En la Exposicion de Motivos se sefiala Unicamente como titulo competencial a
cuyo amparo se dicta la norma el art. 135 EAC -«investigacion, desarrollo e

innovacioén cientifica y tecnoldgica»-.

Sin embargo, como ya tuvimos ocasion de exponer en el presente Dictamen al
analizar la competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias, el PL que se
dictamina afecta a otros titulos competenciales autonémicos -«Organizacién de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias» (art. 104 EAC);
«Procedimiento administrativo» (art. 106 EAC); «Estadistica» (art. 122 EAC);
«Fomento» (art. 102 EAC); «Contratacién» (art. 106 EAC); y, «Régimen econdmico y
fiscal» (art. 166 en relacion con el art. 115 EAC)-, los cuales deberan constar
expresamente en la Exposicion de Motivos (Norma Decimonovena, apartado 3 del
Decreto 15/2016).

Articulo 1

Este precepto establece «La presente Ley tiene por objeto desarrollar la materia
de investigacién, desarrollo e innovacion, coordinando la actuaciéon administrativa y
estableciendo un marco regulador unitario y sistematico de la actuacion de los

poderes publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias».

Se advierte que el citado articulo no especifica el concreto &mbito material en el
gue se va a llevar a efecto el objeto de la norma -«investigacion, desarrollo e

innovacion»-.
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Asi, toda vez que el PL lleva por rabrica «Ley canaria de la Ciencia» y hace girar
su regulacion en torno a la investigacion, el desarrollo y la investigacion cientifica y
tecnoldgica, debe completarse el objeto de la norma incluyendo la referencia
especifica al ambito cientifico y tecnolégico, a los efectos de dotarla de mayor
seguridad juridica (art. 9.3 CE), ademas de asegurar la adecuada coherencia interna

del texto.
Articulo 3

En este precepto se establecen una serie de definiciones a los efectos de la
adecuada interpretacion y comprension de la norma, sin embargo, se echa en falta la
inclusién de la definicion de «agente» dado el papel central que desarrollan en la

regulacion establecida por el PL.

Asi mismo, se advierte que en varias partes del texto del PL se emplean términos
como «cluster» o «clUsteres» -Exposicion de Motivos y arts. 2.n) y 28.i)- que no
existen en el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, pero que
pueden perfectamente sustituirse por conceptos equivalentes en C., asi como
proceder a incorporar este término a las definiciones del presente precepto para la

mejor comprension de la norma.
Articulo 4.1.2y 3

La remision genérica que realiza el citado art. 4.1 y 2 reiterando la normativa
vigente europea, estatal y autondmica, en relacion a la composicion equilibrada de
mujeres y hombres, sin concrecién a normas y disposiciones concretas y, en su caso,

a las que las sustituyan, se considera innecesaria y redundante.

En cuanto al numeral 3, del art. 4, se contrae a formular una mera
recomendacién o sugerencia («promoveran»). Las leyes para que sean efectivas y
verdaderas normas juridicas y con ellas se garantice el principio de seguridad

juridica, exige que se trate de reglas de exigencia obligatoria para sus destinatarios.

Las simples recomendaciones de promover, impulsar, apoyar, etc. no tienen, en

sentido técnico, caracter de norma juridica al carecer de fuerza vinculante.
Articulo 5.1

Dispone este precepto que «A efectos de esta Ley, se entiende por Sistema
Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al conjunto de agentes, publicos y
privados, del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que realizan, en

parte o en todo, su actividad en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
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Canarias. Tales agentes desarrollan funciones de coordinacién, de financiacion y de

ejecucién».

El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se define en el art. 3 de
la Ley 14/2011 -norma de caracter basico dictada al amparo de la competencia
exclusiva atribuida al Estado en el art. 149.1.15.2 CE-, a cuyo efecto sefiala tal

precepto:

«1. A efectos de esta Ley, se entiende por Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion el conjunto de agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones de
financiacion, de ejecucion, o de coordinacion en el mismo, asi como el conjunto de
relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para promover, desarrollar y
apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacion en todos los campos de la

economia y de la sociedad.

Dicho Sistema, que se configura en los términos que se contemplan en la presente ley,
estd integrado, en lo que al ambito publico se refiere, por las politicas publicas
desarrolladas por la Administracion General de Estado y por las desarrolladas, en su propio

ambito, por las Comunidades Autonomas.

2. Son agentes de coordinacion las Administraciones Publicas, asi como las entidades
vinculadas o dependientes de estas, cuando desarrollen funciones de planificacion,
programacion y coordinacién, con el fin de facilitar la informacion reciproca, la
homogeneidad de actuaciones y la accion conjunta de los agentes del Sistema Esparfiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para obtener la integracion de acciones en la globalidad

del sistema.

La coordinacion general de las actuaciones en materia de investigacion cientifica y
técnica se llevara a cabo por la Administracion General del Estado, a través de los

instrumentos que establece esta Ley.

3. Son agentes de financiacion las Administraciones Publicas, las entidades vinculadas o
dependientes de éstas y las entidades privadas, cuando sufraguen los gastos o costes de las
actividades de investigacion cientifica y técnica o de innovacién realizadas por otros agentes,

0 aporten los recursos econémicos necesarios para la realizacion de dichas actividades.

4. Son agentes de ejecucion las entidades publicas y privadas que realicen o den soporte

a la investigacion cientifica y técnica o a la innovacién.
5. Forman parte del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
a) El personal investigador.

b) El personal técnico.
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c¢) El personal que realiza funciones de gestién, administracion y servicios relacionados
con la investigacion, el desarrollo, la transferencia de conocimiento y la innovacion, cuyo
régimen juridico sera el que corresponda segun la normativa general de la funcién publica

gue le resulte de aplicacién en cada caso».

Conforme a lo expuesto, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se configura como un conjunto de agentes que desarrollan determinadas funciones;
asi como un conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones concretas;
estando integrado -en lo que al ambito publico se refiere- por las politicas publicas
desarrolladas por la Administracion General de Estado y por las desarrolladas, en su
propio ambito, por las Comunidades Autonomas; ostentando la Administracion
General del Estado la coordinacion general de estas actuaciones. De tal forma que el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se integra no sélo por la
Administracién General del Estado, sino también por la Administracion de las
Comunidades Auténomas, al amparo de la competencia exclusiva que le corresponde
al Estado en materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica

y técnica.

Por su parte, el art. 135 EAC atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias
competencia exclusiva en materia de investigacion, desarrollo e innovacion cientifica
y tecnoldgica, pero Unicamente con relacién a sus propios centros y estructuras de
investigacion (apartado 1). Asi mismo, le confiere la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia de coordinacion de los centros y estructuras de
investigacion, pero, Unicamente, de las Administraciones Publicas canarias (apartado
2). Estableciendo finalmente el apartado 3 del art. 135 EAC que «La Comunidad
Auténoma de Canarias formulara, en colaboraciéon con el Estado, las politicas de
investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica, que sean de especial

interés para Canarias».

Atendido este marco competencial, la Comunidad Auténoma de Canarias no
puede comprometer a los Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ajenos a los centros y estructuras de la Comunidad Autébnoma de Canarias,
integrandolos en el Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por cuanto
carece de competencias en relacién con los mismos, maxime cuando dicho Sistema
Estatal esta compuesto no solo por agentes de la Administracién General del Estado,
sino también por agentes de las restantes Comunidades Autébnomas, en el ambito de

sus respectivas competencias.
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La cuestion competencial no puede ampararse, en el marco de una norma de
rango de ley, toda vez que la tarea de coordinacién general con agentes ajenos a los
centros y estructuras de nuestra Comunidad Autdénoma incluidos en el Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion le corresponde al Estado conforme al
art. 3.2 de la Ley 14/2011.

Ademés, el apartado dos del citado precepto, expresamente, establece la
aplicacién del presente PL UGnicamente a los agentes dependientes de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias y de las restantes
Administraciones Publicas canarias, insulares y municipales, excluyendo al resto de
agentes, lo que no se ajusta con la inclusion de estos ultimos en el &mbito subjetivo

de la norma.

Por ello el precepto, en los términos en que se encuentra redactado, puede
afectar a la competencia exclusiva estatal prevista en el art. 149.1.15.2 CE, asi como

a competencias autonémicas ajenas a las de nuestra Comunidad Autonoma.

Asi mismo, dado que el Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
configura como una de las figuras centrales alrededor del cual se articula el presente
PL, la definicién contenida en este art. 5.1 se considera vaga e imprecisa, pudiendo

comprometer la seguridad juridica (art. 9.3 CE).
Articulo 7

Conforme a su apartado 1, el Gobierno de Canarias atribuira a uno o varios
Departamentos las competencias en materia de fomento, financiacion y coordinacion

de la investigacion, del desarrollo experimental y de la innovacion (I+D+i).

Su apartado 2 por su parte establece que la Administracién autonomica
organizara a sus agentes en el ambito de la investigacion, del desarrollo
experimental y de la innovacion (I+D+i), adscribiéndolos al Departamento

competente, de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia y coordinacion.

La redaccién de ambos apartados plantea una posible contradiccion o confusion
acerca de si es intencion del PL atribuir las competencias en I+D+i a un unico

Departamento o a varios.

Contradiccion que se agrava si se tiene en cuenta que en preceptos posteriores
8.2y 3,9.1, 10.1y 2, 12.1, 13, 15.2, 23, 25.1, 27.1, 38, 44.1, 45.1), asi como en la
Disposicién final tercera, se atribuyen las competencias a las que en cada caso se

refieren al «Departamento -o Consejeria- en materia de [+D+i».
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Debe por consiguiente clarificarse la atribucion que se formula.
Articulo 8.5

Dispone el art. 8.5 PL que «El Consejo Canario Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion propondra al Gobierno de Canarias, por mayoria simple de sus miembros,
su reglamento de organizacion y funcionamiento, que respondera a los principios de
calidad, independencia y transparencia. En su defecto, sera de aplicacién el régimen

general establecido en la norma estatal y autonémica para los 6rganos colegiados».

Debe observarse que, por tener caracter basico conforme al apartado primero de
la Disposicion final decimocuarta de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP), el régimen de funcionamiento de
los 6rganos colegiados de las Administraciones publicas se encuentra regulado en los
arts. 15 a 18 LRJSP, sin necesidad de tener que declararse su aplicacién supletoria.
Ademas, aquellos preceptos de la citada Ley que revistan caracter basico seran

aplicables en todo caso.
Articulo 12.3

Las referencias a la oficina estadistica de la Comisién Europea (EUROSTAT) y a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), debe hacerse

también a las entidades que en el futuro puedan sustituirlas.
Articulo 14

La letra d) de este precepto, en cuanto considera agente del Sistema Canario de
Ciencia Tecnologia e Innovacion a «los agentes de financiacion adscritos a otras
Administraciones Publicas» se formula la misma observacion que la efectuada al art.
5.1 PL.

Articulo 18

Dispone este precepto que «l1. Los Cabildos Insulares y, en su caso, los

Ayuntamientos podran actuar como agentes financiadores.

2. Los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos informaran al Gobierno de
Canarias de sus programas, asi como de los programas de los agentes financiadores

dependientes».

Debe incluirse en el apartado primero del precepto como agentes financiadores a
las entidades dependientes de estas Administraciones locales, por cuanto en el
apartado segundo se establece la obligacion de informar no s6lo de sus programas,

sino también de los llevados a cabo por sus «agentes financiadores dependientes».

DCC 143/2025 Pagina 32 de 37


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

El art. 18 se trata de una norma sin fuerza obligatoria, ya que la posibilidad de
actuar como agentes financiadores por parte de los Cabildos insulares y de los

Ayuntamientos dependera de la decisién que acuerden dichas corporaciones locales.
Articulo 20

Este precepto regula los agentes de ejecucion del Sistema Canario de la Ciencia,

la Tecnologia y la Innovacién.

El apartado 3 de este precepto en su letra e) incluye como agentes de ejecucion
del Sistema Canario de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a los organismos publicos de
investigacion de la Administracién General del Estado, por lo que se reproduce lo

sefialado en relacion con el art. 5.1 PL.
Articulo 26.4

Este precepto establece que «El Plan Canario de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion tendra la consideracién de Plan estratégico de subvenciones a los efectos

de lo establecido en la Ley estatal de subvenciones y su normativa de desarrollo».

Para que el Plan Canario de Investigacién, Desarrollo e Innovacién tenga la
consideracion de Plan estratégico de subvenciones, deberd cumplir los requisitos
exigidos por el art. 8.1 y 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, norma de caracter basico de acuerdo con el apartado primero de su

Disposicién final primera.
Articulo 28

El apartado g) de este precepto dispone lo siguiente: «El Plan Canario de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i) deberd recoger, al menos, las
siguientes prioridades cientifico-técnicas y sociales, que determinaran el esfuerzo
financiero de la Administracion de la Comunidad Auténoma: (...) g) Facilitar la

conciliacion de la vida laboral y personal».

Debe afiadirse también la conciliacion de la vida familiar, entendida por la RAE
como «participacién equilibrada entre mujeres y hombres en la vida familiar y en el
mercado de trabajo, mediante al reestructuracion y reorganizacion de los sistemas
laboral, educativo y de recursos sociales, con el fin de conseguir la igualdad de
oportunidades en el empleo, variar los roles y estereotipos tradicionales, y cubrir las

necesidades de atencidn y cuidado a personas dependientes».

Articulo 29
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Las referencias contenidas en este precepto relativas al incremento anual de
financiacion con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias debe entenderse sometida a los principios de estabilidad, sostenibilidad y
suficiencia financiera, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, lo que

debera constar expresamente en la norma.
Articulo 31.5

Este precepto dispone que «Las bases reguladoras concretaran, en materia de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion y que estén relacionadas con el alcance

material del presente texto normativo, como minimo, los siguientes extremos:
a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion vy,
en su caso, los miembros asociados al beneficiario y los integrantes de las agrupaciones de

personas fisicas o juridicas.

c¢) Diario oficial en el que se publicara el texto de la convocatoria y el extracto de la

convocatoria.
d) Forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.
e) Procedimiento de concesion de la subvencion.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los

mismos.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento

de concesidn de la subvencidn y el plazo en que sera notificada la resolucién».

El contenido de este precepto no innova el ordenamiento juridico autonémico y
es una reproduccion de los arts. 9.3 y de las letras a), b), d), €) y g) del 17.3 de la
Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, norma de caracter

basico de acuerdo con el apartado primero de su Disposicion final primera.

Por ello procede recordar, a estos efectos, la doctrina sentada por este Consejo
Consultivo de Canarias -entre otros, en los Dictamenes 352/2022, de 27 de
septiembre, 384/2022, de 13 de octubre 0 517/2022, de 29 de diciembre- en relacion

con el fendmeno de las «leges repetitae»:

« (...) Sobre esta técnica normativa cabe traer a colacién la doctrina consolidada por
este Organismo Consultivo sobre las leges repetitae. En aplicacion de esta doctrina, acufiada
por el TC y seguida por este Consejo en multitud de dictamenes (por todos, Dictdmenes
394/2016, de 24 de noviembre; 147/2017, de 2 de mayo; 94/2018, de 7 de marzo; vy
275/2018, de 15 de junio) hemos sefialado, lo siguiente:
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«La mera reiteracién por la legislacién autonémica de la legislacion basica no es
desarrollo de ésta, sino invasion de la competencia estatal para definir lo basico y, por ende,
adoleceria de un vicio de incompetencia que puede determinar su nulidad. En este sentido la
STC 73/2016 (FJ 10) sobre esta cuestion sefiala:

“No puede perderse de vista que la legislacion autonomica puede incurrir en
inconstitucionalidad mediata, no s6lo cuando contradice la normativa bésica estatal,
también cuando penetra el espacio normativo que ha ocupado el legislador béasico, aunque se

limite a parafrasear o reproducir literalmente lo establecido en las bases”.

Tal es la doctrina constitucional relativa a las leges repetitae. Conforme a ésta, la
legislacion autonémica puede introducirse en el terreno de lo basico, pero so6lo por
excepcion, cuando se limite a repetir las bases y Unicamente si de ese modo contribuye a
hacer inteligible el régimen autondémico de desarrollo [por todas, SSTC 154/1989, de 5 de
octubre, FJ 6; 62/1993, de 18 de febrero, FJ 4; 162/1996, de 17 de octubre, FJ 4; 172/1996,
de 31 de octubre, FJ 2 ; 73/1997, de 11 de abril, FJ 4; 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8;
341/2005, de 21 de diciembre, FJ 10 a); 18/2011, de 13 de marzo, FJ 18] (...) ».

Articulo 32.3

Establece este precepto que «Las licitaciones a que den lugar los procedimientos
de compra publica innovadora se regirdn por lo previsto en la ley estatal de
contratos con el sector publico con las especialidades previstas en el ambito de la

[+D+1».

Anadiendo el art. 33 PL que las modalidades de compra publica innovadora son:

la compra publica de tecnologia innovadora y la compra publica precomercial.

Pues bien, se ha de advertir que la compra publica precomercial es una
contratacién de servicios de I+D en los que la institucion compradora publica no se
reserva los resultados de la I+D para su propio uso en exclusiva, sino que comparte
con las empresas los riesgos y los beneficios de la I+D necesaria para desarrollar
soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles en el mercado y que se
encuentra excluida del ambito de aplicacion de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) de conformidad con el
art. 8 LCSP, por lo que deberd establecerse una regulacién supletoria para estos

supuestos.

Articulo 41
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En este precepto se efectlan reenvios normativos a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, debiendo
acompafarse dicho reenvio de la expresion «o normativa que la sustituya», lo que
evitaria los problemas derivados de las modificaciones o sustituciones sobrevenidas

de las normas juridicas que se expresan.
Disposicion adicional primera

Esta disposicién regula los objetivos de financiacion publica en investigacion,

desarrollo e innovacion en los siguientes términos:

«1. Para el calculo del objetivo de financiacion publica de la investigacion, el desarrollo
y la innovacién a que hace referencia el articulo 29 de la presente Ley se define como
Objetivo Vinculante (V_OBJVIN) el porcentaje que supone la suma de todos los programas de
gasto incluidos en la politica de gasto 46 «Investigacién, desarrollo e innovacidén», con
respecto al importe total de los presupuestos de la Comunidad Autonoma de Canarias de

cada afio, sin tener en cuenta en dicho calculo el valor de las operaciones financieras.
Los valores del Objetivo Vinculante anual durante el periodo 2026-2030 deberan ser:
V_(OBJVIN-2026)= 1.33 %
V_(OBJVIN-2027) = 1,75 %
V_(OBJVIN-2028) = 2,17 %
V_(OBJVIN-2029) = 2,58 %
V_(OBJVIN-2030) = 3,00 %

3. Para los ejercicios presupuestarios posteriores a 2030, este Objetivo Vinculante
debera actualizarse reflejandose cada afio en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, teniendo como referencia los valores que

establezcan las estrategias y objetivos nacionales».

En relacion con el cumplimiento de estos objetivos se ha de advertir que, en
cualquier caso, estan vinculados a las disponibilidades presupuestarias, a las
exigencias de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Estabilidad Financiera, y al principio de suficiencia financiera, no pudiendo entrar en
contradiccion con la legislacion presupuestaria de obligado cumplimiento para la

Comunidad Auténoma de Canarias.

Asi mismo, se ha de tener en cuenta la observacion efectuada por la Direccion

General de Planificacion y Presupuesto, al sefialar lo siguiente:
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« (...) se hace constar que lo previsto en la Disposicion Adicional Segunda del proyecto
de ley referida a los objetivos de financiacién publica en investigaciéon, desarrollo e
innovacion se concreta unos porcentajes fijos para cada ejercicio presupuestario que no se
ajustan al plan presupuestario a medio plazo y los escenarios presupuestarios plurianuales de
la Comunidad Auténoma de Canarias para el periodo 2025-2027, aprobado por el Gobierno de
Canarias, en sesién celebrada el dia 15 de abril de 2024, conforme establece la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley

1172006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria».
Disposicion transitoria Unica

La rubrica de esta disposicion -«Estrategia Canaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y Plan Canario de Investigacion, Desarrollo e Innovacién»- no se adecua
con su contenido que se limita a mantener la aplicaciéon de la vigente Estrategia de
Especializacién Inteligente Ampliada, por lo que debera adaptarse la rdbrica del

precepto a la materia que engloba.

CONCLUSIONES

1. La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencia suficiente en la
materia sobre la que recae la iniciativa legislativa del gobierno, proyecto de ley

canaria de la Ciencia

2. En cuanto a su contenido el mencionado proyecto de ley canaria de la Ciencia
se ajusta, con caracter general, a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de
Canarias, y al resto del ordenamiento juridico, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en el Fundamento V, asi como en lo concerniente al cumplimiento de los

tramites de audiencia y de informacién publica.
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