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DICTAMEN 304/2011

(Pleno)

La Laguna, a 10 de mayo de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regulan las dietas y
gratificaciones a percibir por los miembros de las Juntas Electorales y Persona
que interviene en el proceso electoral al Parlamento de Canarias (EXP. 271/2011

*

PD)".

FUNDAMENTOS

1. ElI Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, al amparo del articulo 11.1.B.b) en
relacion con el articulo 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias (LCCC), solicita Dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regulan las dietas y gratificaciones a percibir por los miembros de las Juntas
Electorales y Personal que interviene en el proceso electoral al Parlamento de

Canarias de mayo de 2011.

Acompafia a la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto del PD que el Gobierno tomé en

consideracion en sesion celebrada el 27 de abril de 2011.

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento de urgencia, al amparo de lo
previsto en el articulo 20.3 de la Ley de este Consejo, que se justifica por “la
inminente celebracion de las elecciones al Parlamento de Canarias, prevista para el

dia 22 de mayo” del presente afio.

2. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto se ha dado

cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacién. Consta en el

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.
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expediente, ademéas de la certificacion del acuerdo gubernativo de toma en

consideracion del PD, de 27 de abril de 2011, la siguiente documentacion:

- Informe de iniciativa reglamentaria emitido por la Viceconsejeria de
Administracién Publica (disposicion trigésimo primera del Decreto 30/2009, de 19 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las Directrices sobre su forma y estructura), asi como memoria econémica. En cuanto
a las alternativas de actuacion, segun el citado informe, se sefiala la necesidad “de
su actualizacion mediante Decreto, tras los cambios legislativos producidos desde su
entrada en vigor, por lo que, no se ofrece alternativa alguna de otro rango”. Sin
embargo, el PD no actualiza el citado Decreto 97/2007, de 15 de mayo, sino que lo
reitera, manteniendo el mismo contenido con la congelacion de las cantidades a
percibir por dietas y gratificaciones. Tampoco se expresan los “cambios legislativos”

que se mencionan.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Seguridad [articulo 2.2.f) del Decreto 15371985, de 17 de mayo, modificado por
Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, por el que se crean las Oficinas

Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto [articulo 26.4.a)
del Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda, aprobado por
Decreto 12/2004, de 10 de febrero].

- Informe de la Direccion General del Servicio Juridico [articulo 20.f) del

Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Seguridad [articulo 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias y 15.5.a) del
Decreto 212/1991, de Organizacion de los Departamentos de la Administracion

Autondmica de Canarias].

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno (articulo 2 del
Decreto 45/2009, de 21 de abril, regulador de la Comisién Preparatoria de Asuntos

del Gobierno).

- No consta el informe de impacto por razon de género, articulo 24.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en relacién con la Disposicion final

primera de la Ley 1/1983.
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La norma proyectada contiene una Introduccion a modo de Predmbulo, ocho
articulos, una Disposicion Derogatoria Unica, derogando el Decreto 97/2007, de 15 de

mayo, y una Disposicion Final Unica, relativa a su entrada en vigor.

En la elaboracién del PD no se ha incurrido en irregularidades procedimentales

que impidan un Dictamen de fondo.

1. En relacién con las elecciones a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas, el articulo 22.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (LOREG), establece que las dietas y gratificaciones
correspondientes a los miembros de la Junta Electoral de Comunidad Auténoma, asi
como a los de las Juntas de ambito inferior, seran fijadas por el Consejo de Gobierno

correspondiente, en este caso, por el Gobierno de Canarias.

De conformidad y en concordancia con este precepto, el articulo 12.1 de la Ley
7/2003, de 20 de marzo, de elecciones al Parlamento de Canarias (LPC), determina
que el Gobierno de Canarias fijara las compensaciones econémicas que correspondan
a los miembros de las Juntas Electorales de Canarias, Provinciales y de Zona, como
consecuencia de su intervencién en el procedimiento de elecciones al Parlamento de

Canarias.

2. El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen se dirige, en cumplimiento de los
indicados preceptos legales, a regular las dietas y gratificaciones a percibir por los
miembros de las citadas Juntas Electorales, de Canarias, provinciales y de zona, asi
como del personal que interviene en el proximo proceso electoral al Parlamento de

Canarias.

3. El Proyecto de Decreto regula las dietas y gratificaciones a percibir tanto por
los miembros de las Juntas como por el personal que interviene en el proceso
electoral al Parlamento de Canarias de mayo de 2007. El art. 12.1 LEPC sirve de
habilitacion en lo concerniente a los miembros de las Juntas Electorales, mas no al

resto del personal interviniente con ocasion de una eleccién autonémica.

Determinados preceptos de la LOREG, contenidos en el Titulo I, resultan de
aplicacién directa a los procesos electorales autonémicos en razon de las

competencias que la Constitucion reserva al Estado, entre ellos el art. 22 LOREG.
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El art. 22.2, de la citada norma, de aplicacion directa a las elecciones
autondémicas, establece que “en el caso de elecciones a Asamblea Legislativa de
Comunidad Autonoma, las indicadas compensaciones se fijan por el Consejo de
Gobierno correspondiente, tanto en relacién a la Junta Electoral de Comunidad

Auténoma como a las de ambito inferior”.

Tales “compensaciones” son las dietas y gratificaciones correspondientes a los
miembros de las (...) Juntas Electorales y personal a su servicio. Percepcion
“compatible con la de sus haberes” (art. 22.3), el control financiero de dichas

percepciones se realizard “con arreglo a la legislacion vigente” (art. 22.4 LOREG).

Asi pues, el fundamento legal de la norma proyectada viene determinado por el
art. 22 de la L.O. 571985, de 19 de junio, (LOREG) asi como por el art. 12 de la Ley
7/2003, de 20 de marzo, (LEPC).

4. Al igual que en las anteriores elecciones se ha optado, como sefiala su parte
dispositiva teniendo en cuenta la coincidencia de fechas entre las elecciones
municipales y a los Cabildos Insulares con las del Parlamento de Canarias, por
determinar de forma separada las compensaciones econdmicas que corresponden a
los miembros de la Junta Electoral de Canarias (articulo 1) y las gratificaciones
complementarias de los miembros de las Juntas Provinciales y de Zona, en atencion
al hecho de que las compensaciones econ6micas de éstos vienen establecidas por la
Administracion del Estado (articulo 3). La norma prevé ademas las gratificaciones
gue deben percibir tanto el personal de la Comunidad Auténoma de Canarias como el

de otras Administraciones publicas por su intervencion en el proceso electoral.

5. Del mismo modo, se expresa que dada la situacién de crisis por la que
atraviesa la economia canaria y el consecuente esfuerzo del Gobierno de Canarias
por contener el gasto publico, se ha optado por no incrementar las cantidades
previstas en su dia para el proceso electoral al Parlamento de Canarias de mayo de
2007.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se regulan las dietas y gratificaciones a
apercibir por los miembros de las Juntas Electorales y Personal que interviene en el

proceso electoral al Parlamento de Canarias, se considera conforme a Derecho.
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