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DICTAMEN 244/2020

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 22 de junio de 2020.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-ley 10/2020, de 11 de junio, de modificacion del Decreto-
ley 4/2020, de 2 de abril, de medidas extraordinarias de caracter econémico,
financieras, fiscal y administrativas para afrontar la crisis provocada por el
COVID-19 (EXP. 236/2020 DL)".

FUNDAMENTOS

1. El Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 15
de junio de 2020, con registro de entrada en este Consejo Consultivo el 16 de junio
de 2020, de conformidad con lo establecido en el art. 160.2 del Reglamento del
Parlamento de Canarias (RPC), solicita preceptivo dictamen sobre el Decreto-ley
10/2020, de 11 de junio, de modificacion del Decreto-ley 4/2020, de 2 de abril, de
medidas extraordinarias de caracter econémico, financieras, fiscal y administrativas

para afrontar la crisis provocada por el COVID-19 (DL).

El art. 160.2 RPC establece que, remitido por el Gobierno, con los antecedentes
necesarios un decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa admitirlo a tramite,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, solicitar por
parte de la Presidencia del Parlamento dictamen del Consejo Consultivo al amparo de
lo dispuesto en el art. 58.1 letra b) del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), con

sefialamiento del plazo para su emision, dentro de los diez dias habiles siguientes.

En el escrito del Presidente del Parlamento de Canarias por el que recaba este
Dictamen preceptivo se fija el 22 de junio de 2020 para su emision por parte de este

Consejo Consultivo.

* Ponente: Sr. Suay Rincon.



Consejo Consultivo de Canarias

2. La preceptividad del dictamen deriva, como se dijo, de lo dispuesto en el art.
58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha de dictaminar este
Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los decretos-leyes sometidos a

convalidacion del Parlamento.

3. La norma objeto del parecer de este Consejo fue promulgada como Decreto-
ley 10/2020, de 11 de junio de modificacion del Decreto-ley 4/2020, de 2 de abril,

publicado en el Boletin Oficial de Canarias num. 177, el 12 de junio de 2020.

Sobre los decretos-leyes autonémicos.

Como venimos exponiendo desde que en nuestro Ordenamiento Juridico se prevé
esta especifica fuente normativa, la misma se introdujo ex novo por el nuevo
Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre (EAC),
cuyo art. 46 dispone que el Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad,
podra dictar normas de caracter provisional con rango de ley, que recibirdn el

nombre de decretos-leyes.

Segun ese precepto, los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento
de Canarias en el plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su
publicacién, debiéndose convocar la Diputaciéon Permanente si el Parlamento no

estuviera constituido.

Por expreso mandato estatutario, los decretos-leyes no pueden afectar a las
leyes de presupuestos de la Comunidad, a las de las instituciones autonémicas, a las
gue requieran mayoria cualificada, ni a las que contengan la regulacion esencial de

los derechos establecidos en el EAC.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado en varias de sus Sentencias
acerca de la posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Auténomas decretos-
leyes; asi, en el FJ 3° de la STC num. 105/2018, de 4 octubre, se resume la

jurisprudencia al respecto:

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo
prevea, nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las
Comunidades Autonomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley
gue adopten la forma de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales
a los que se encuentren sometidos sean, como minimo, los mismos que la
Constitucion impone al decreto - ley estatal ( SSTC 9372015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a
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6; 104/2015 de 28 de mayo, FJ 4; y 38/2016, de 3 de marzo, FJ 2, entre otras). Ello
implica que, para resolver la impugnacion planteada frente al Decreto - ley catalan
5/2017, debamos tomar en consideracion la doctrina constitucional relativa al
articulo 86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad
extraordinaria y urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda

dictar “disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decreto-ley”.

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la
STC 93/2015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre, y
21172016, de 15 de diciembre. Alli sefialamos que “un Estatuto de Autonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno autonémico poderes de legislacion de
urgencia que no estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites consignados en el
articulo 86.1 CE como garantia del principio democréatico. En todo caso el Tribunal
Constitucional podréa, aplicando directamente el parametro constitucional insito en
dicho principio, controlar la constitucionalidad de la legislacion de urgencia que

pueda adoptar el citado Consejo de Gobierno” (STC 93/2015)».

De lo anterior se desprende, por tanto, que varios son los &mbitos a los que este
Consejo se ha de cefiir para -una vez expuesto su objeto y justificacion- verificar la
adecuacion de los decretos-leyes sobre los que se nos solicite parecer a su pardmetro
de adecuacion; esto es, en primer lugar, sobre la competencia de la Comunidad
Autonoma para regular la materia objeto del decreto-ley; a continuacién, su
procedimiento de elaboracién; seguidamente, su presupuesto habilitante, es decir, la
concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad que permite dictar esta

especial fuente normativa; y, por ultimo, su contenido y limites.

Sobre el objeto y la estructura del Decreto-ley.

1. Como lleva por titulo el propio DL y desarrolla su exposicion de motivos, el
articulo unico del mismo viene a modificar el Capitulo | del Decreto-ley 4/2020, de 2
de abril, de medidas extraordinarias de caracter econdémico, financieras, fiscal y

administrativas para afrontar la crisis provocada por el COVID-19.

2. En cuanto a su estructura, consta de una parte expositiva, compuesta por una
larga Exposicion de Motivos, en la que se determina el objeto de la norma, se
justifica la misma y se determina su amparo competencial; una parte dispositiva,

dada por articulo anico, por el que se modifica el Decreto-ley 4/2020, de 2 de abril,
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de medidas extraordinarias de caracter economico, financieras, fiscal vy
administrativas para afrontar la crisis provocada por el COVID-19; y una parte final,
dada por una disposicion final Gnica, relativa a la entrada en vigor de este decreto-

ley el mismo dia de su publicacion en el BOC.

\Y

Sobre su justificacion.

1. Tal y como se sefala en la propia Exposicion de Motivos del Decreto-ley que
nos ocupa, su justificacion viene dada por la situacion de crisis econémica y social
motivada por el COVID-19.

En el contexto de la crisis propiciada por el COVID-19, tal y como se justifica en
el informe de iniciativa, alrededor de unas 204.399 personas trabajadoras en
Canarias se han visto afectadas por los Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo (ERTE), por fuerza mayor, datos que requieren de la adopcion de medidas en
el mbito del empleo. Ademas, se pretende incentivar la contratacion de personas
para la prestacion de servicios de hogar, hasta ahora, carentes de contratacion, con
lo que, sus pérdidas de puestos de trabajo les impiden el acceso a las medidas

previstas en los expedientes de regulaciéon de empleo.

De este modo, la modificacién abordada por el DL 10/2020 se dirige al
establecimiento de dos tipos de medidas, tendentes a mantener y potenciar la
creacion del empleo, mediante la puesta en marcha de dos programas de

subvenciones:

Uno, cuyo prop6sito sera incentivar a las personas fisicas y/o juridicas, que
mejoren las condiciones contractuales de los trabajadores afectados por un
Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), por fuerza mayor, declarado

como consecuencia de la crisis sanitaria.

Otro, cuyo propdsito sera incentivar la contratacién de personas desempleadas,
por parte de personas fisicas, para la prestacién de servicios de hogar familiar, dado
que este conjunto de personas que desarrollaban sus empleos en los hogares sin
contrato, no han podido acceder a la bateria de medidas de apoyo que se han venido

desarrollando en respuesta a la crisis generada.

2. En cuanto a los principios de buena regulacién, no es precisa su alusion, ya
que, como expusimos en nuestros DDCC 100/2020, de 27 de abril, y 104/2020, de 8
de mayo, tales principios contenidos en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 55/2018,
de 24 de mayo (FJ 79, no resultan aplicables en cuanto tales como mandatos
directos impuestos por la normativa estatal al ejercicio de la iniciativa legislativa por
parte de los gobiernos autondémicos y menos aun, por razones obvias, a los decretos-
leyes. No obstante, los principios generales del Derecho informan todo el
ordenamiento juridico, y por ello, obviamente deben ser tenidos en cuenta; y a tenor

de la regulacion proyectada, nada autoriza a considerar que no lo hayan sido.

Vv

Competencia de la Comunidad Auténoma.

La presente norma viene a modificar el Capitulo | del DL 4/2020, rubricado
«Medidas de apoyo a auténomos y al desempleo» y cuyo art. 3 se dedica a las

medidas para el sostenimiento del empleo y apoyo social.

Dado que por medio del Decreto-ley que se dictamina se modifica el Capitulo |
del Decreto-ley 4/2020, resulta aplicable aqui lo sefialado en nuestro Dictamen
100/2020, relativo a aquel Decreto-ley, y a cuyo contenido integro (Fundamento V

«in toto») nos remitimos ahora a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

De acuerdo con lo expresado asi en dicho DCC 100/2020, la Comunidad Auténoma

ostenta competencia sobre la materia que es objeto del Decreto-ley.

VI

Sobre la tramitacion del Decreto-ley.

1. Como hemos razonado en los dictamenes en los que hemos analizado estas
especificas normas, la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia supuso un gran
vacio legal en torno a los decretos-leyes como nueva fuente del Ordenamiento
Juridico canario -especialmente significativa en cuanto al procedimiento de
tramitacion del decreto-ley-, laguna que, no obstante, se va colmando de manera
paulatina, siendo posible -mientras tanto- completar acudiendo a la clausula de
supletoriedad de la Disposicion Final Primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, y a

la analogia prevista en el art. 4.1 del Cédigo Civil.

Asi, por una parte, la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en

su art. 26, relativo al procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
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reglamentos, establece, en su apartado 11, que lo dispuesto en ese articulo y en el
siguiente no sera de aplicacion para la tramitacién y aprobacién de decretos-leyes, a
excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter

abreviado, y lo establecido en los numeros 1, 8, 9y 10.

Es decir, la elaboraciéon de los decretos-leyes debe ajustarse al siguiente

procedimiento:

«1. Su redaccion estard precedida de cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3. El centro directivo competente elaborard con caracter preceptivo una
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener los siguientes

apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que
debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la

alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran

derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

¢) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion

de competencias.

d) Impacto econdémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su
aplicacioén sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido
el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su
encaje con la legislacion vigente en cada momento sobre estas materias. Este
andlisis incluird la realizacién del test Pyme de acuerdo con la practica de la

Comision Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la
propuesta, se cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para
los obligados a soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y

medianas empresas.

f) Impacto por razon de género, que analizard y valorara los resultados que se
puedan seguir de la aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacion

de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad
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de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de

situacion de partida, de prevision de resultados y de previsién de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de

consulta publica regulado en el apartado 2.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluira cualquier otro extremo

gue pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.

8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevara al Consejo de

Ministros para su aprobacion.

9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la

calidad de la actividad normativa del Gobierno analizaréd los siguientes aspectos:
a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Union Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos
Ministerios o que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como

con las que se estén tramitando en las Cortes Generales.

c) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de

refundir en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo v,
en particular, la inclusion de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion

de la norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion
de cargas administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones

0 acuerdos de caracter general para la Administracién General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido

de la norma comunitaria que se trasponga al derecho interno.

10. Se conservaréan en el correspondiente expediente administrativo, en formato
electrénico, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y
dictdmenes recabados para su tramitacion, asi como todos los estudios y consultas

emitidas y demas actuaciones practicadas».
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Por otra parte, analégicamente también es de aplicacion el art. 44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, relativo a la elaboracion de disposiciones de caracter general
y los anteproyectos de Ley, y el Decreto 15/2016, 11 marzo, del Presidente, por el
que se establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacién de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma vy

estructura.

2. Trasladada esa tramitacion al presente caso, el presente Decreto-ley deberia

estar precedido al menos de:

- Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que
debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la

alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

- Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de

competencias.
- Impacto econémico y presupuestario.

- ldentificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas

empresas.
- Impacto por razon de género.
- Sometimiento a la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno.
- Andlisis de los siguientes aspectos:
- La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

- La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Unién Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios
0 que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que

se estén tramitando en las Cortes Generales.

- El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusién de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacién de

la norma cuando fuere preceptivo.
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- El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion
de cargas administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones

0 acuerdos de caracter general para la Administracion canaria.

3. Como antecedentes que acompafian a la solicitud del dictamen se encuentra
el Informe de iniciativa normativa del proyecto del Decreto-ley, elaborado por la
Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo del Gobierno de Canarias, de 10 de
junio de 2020.

El informe de la iniciativa normativa incluye los siguientes aspectos:
Identificacion de la situacion juridica y de hecho.

Justificacion y contenido de las medidas.

Alternativas a una actuacion legislativa.

Aspectos técnico-juridicos. Concurrencia del presupuesto habilitante para

aprobar un decreto ley.
Efectos econdmicos y sociales.

Informe de impacto por razén de género (art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de

febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres).

Informe de impacto empresarial (art. 17 de la Decreto Ley 5/2014, de 25 de
julio, de Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo vy las

Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias).

Informe de impacto sobre la infancia y adolescencia (art. 22 quinquies, de la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, afiadi6 por la Ley
26/2015, de 28 de julio, que modifica el sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, asi como la norma segunda, apartado 2.e), del Decreto 15/2016, de 11
de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura).

i) Informe de impacto sobre la familia (disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en la
redaccion dada por la disposicién final quinta, apartado tres, de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la

adolescencia).
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Consta también informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de
9 de junio de 2020; asi como certificado del Acuerdo de Gobierno, de 11 de junio de
2020, que incorpora como anexo el Decreto-ley 10/2020, de 11 de junio, de
modificacion del Decreto-ley 4/2020, de 2 de abril, de medidas extraordinarias de
caracter econdmico, financieras, fiscal y administrativas, para afrontar la crisis
provocada por el COVID-19 y el Decreto 51/2020, de 11 de junio 2020, del

Presidente, por el que se promulga y ordena la publicacion del referido Decreto-ley.

En esencia, la tramitacion del Decreto-ley cumple con los tramites e informes
exigibles, si bien, no se analiza el aspecto competencial, ni la adecuacion de la

norma propuesta al orden de distribucion de competencias.

VII

Sobre el presupuesto habilitante para la utilizacion del Decreto-ley.

1. Como se sabe, la aprobacion de decretos-leyes esta sujeta a la existencia de

un presupuesto habilitante, que es su extraordinaria y urgente necesidad.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017, de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una clausula o expresién vacia de significado dentro de la cual el
I6gico margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin
restriccion alguna, sino, por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la
actuacion mediante decretos leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en
supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la definicion que los Organos
politicos hagan de una situacion determinada como de “extraordinaria y urgente
necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por inexistencia del
presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo (RTC 2012, 100), FJ 8;
237/2012, de 13 de diciembre (RTC 2012, 237), FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero
(RTC 2013, 39), FJ 5, entre otras)” (STC 12/2015, de 5 de febrero (RTC 2015, 12), FJ
3)».

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, afirma que:

«la apreciacion de la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad
constituye un juicio politico que corresponde efectuar al Gobierno (titular
constitucional de la potestad legislativa de urgencia) y al Congreso (titular de la
potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto como proyecto de ley). El
Tribunal controla que ese juicio politico no desborde los limites de lo

manifiestamente razonable, pero “el control juridico de este requisito no debe
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suplantar a los o6rganos constitucionales que intervienen en la aprobacién y
convalidaciéon de los Reales Decretos-Leyes” [SSTC 332/2005, de 15 de diciembre
(RTC 2005, 332), FJ 5, y 1/2012, de 13 de enero (RTC 2012, 1), FJ 6], por lo que la
fiscalizacion de este Organo constitucional es “un control externo, en el sentido de
gue debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno” (STC 182/1997, de 28 de octubre (RTC 1997, 182), FJ 3).
Ese control externo se concreta en la comprobacién de que el Gobierno ha definido,
de manera “explicita y razonada”, una situacion de extraordinaria y urgente
necesidad [TC 137/2011, de 14 de diciembre (RTC 2011, 137), FJ 4], que precise de
una respuesta normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion de
sentido entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle frente [por
todas, SSTC 29/1982 (RTC 1982, 29), FJ 3, y 70/2016, de 14 de abril (RTC 2016, 70),
FJ 4], de manera que estas “guarden una relacion directa o de congruencia con la
situacion que se trata de afrontar” (STC 182/1997 (RTC 1997, 182), FJ 3).

Con respecto al primero de estos aspectos —la definicion de la situacion de
urgencia—, de acuerdo con la STC 12/2015 (RTC 2015, 12), debemos reiterar que
“nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definicion expresa de la
extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el propio Real
Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad
de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la concurrencia
del citado presupuesto habilitante de la ‘extraordinaria y urgente necesidad’
siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracion conjunta de todos aquellos
factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y
que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la
norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio
expediente de elaboracién de la misma [SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4;
18271997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero (RTC 2002, 11), FJ 4; vy
137/2003, de 3 de julio (RTC 2003, 137), FJ 3]” (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexion de sentido o relacion de adecuacion
entre la situacién de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para
hacerle frente—, este Tribunal ha hecho uso de un doble criterio “para valorar su
existencia: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones
incluidas en el Real Decreto-ley controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 3, excluimos a este respecto aquellas disposiciones ‘que, por su contenido

y de manera evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la
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situacion que se trata de afrontar ni, muy especialmente, aquéllas que, por su
estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican de manera
instantanea la situacion juridica existente’ (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9)”
(STC 12/2015, FJ 3).

En definitiva, nuestra Constitucion se ha decantado por una regulacion de los
decretos-leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se
traduce en que “la necesidad justificadora de los Decretos-leyes no se puede
entender como una necesidad absoluta que suponga un peligro grave para el sistema
constitucional o para el orden publico entendido como normal ejercicio de los
derechos fundamentales y libertades publicas y normal funcionamiento de los
servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor amplitud como necesidad
relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que, por
razones dificiles de prever, requieren una accion normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia
para la tramitacion parlamentaria de las leyes” [STC 6/1983, de 4 de febrero (RTC
1983, 6), FJ 5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC
137/2011 (RTC 2011, 137), FJ 4, y 183/2016, de 13 de noviembre (RTC 2016, 183), FJ
2]».

Ademas, el Alto Tribunal ha sostenido que, al efectuar «la valoracién conjunta de
factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al
Decreto-ley, un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que
requiere tramitar un proyecto de ley en una Camara autondmica (dado su caracter
unicameral, asi como su mas reducido tamafio y menor actividad parlamentaria, en
comparacion con la que se lleva a cabo en las Cortes Generales), pues puede hacer
posible que las situaciones de necesidad sean atendidas tempestivamente mediante
la aprobacion de leyes, decayendo asi la necesidad de intervencion extraordinaria
del ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto habilitante» (STC
157/2016, de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras).

2. Trasladada esta doctrina al Decreto-ley 10/2020, es indudable la concurrencia
de ese presupuesto de hecho, pues se dirige el mismo a realizar una modificacion que
se estima necesaria respecto de una de las medidas adoptadas en el anterior
Decreto-ley 4/2020, y que deriva de que, ciertamente, la situacion extraordinaria
generada por la evolucion del COVID-19 ha determinado la adopcion de diversas
medidas de caracter extraordinario y urgente por motivos de salud publica, crisis

social y econdémica, cuya consecuencia esta teniendo un evidente impacto en la
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destruccién de empleo, y en la ralentizacion de la actividad econdmica de las
empresas, abocadas a una considerable disminucién de su actividad empresarial y de
produccién, que tiene indudables efectos en la conservacion del empleo a ellas

vinculado.

Concurre, en suma, la situacion de urgencia expresada de forma «explicita y
razonada» que justifico la regulacién del 3 del Decreto-ley 4/2020, asi, pues, la que

justifica su propia modificacién para agilizar su propia aplicacion.

Y dicha situacion precisa una respuesta normativa con el mismo rango de ley. La
modificacion de una norma con rango de ley exige, obviamente, una norma del

mismo rango normativo.

Por lo que el recurso al decreto ley queda plenamente justificado. Concurren las
circunstancias que la ya consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional exige

para habilitar al Gobierno la adopcion de un decreto ley.

En cuanto al segundo de los aspectos requeridos para la legitimidad
constitucional de los decretos-leyes -la conexién de sentido o relacién de adecuacion
entre la situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para
hacerle frente-, por el contenido del Decreto-ley 10/2020 existe relacion con la
situacion que se trata de afrontar (la situacion de emergencia originada por el
COVID-19), ya que las medidas que ahora se contemplan (los dos programas de
subvenciones a que antes hicimos referencia), que son una modificacion de las
adoptadas por el art. 3 del Decreto-ley 4/2020, se dirigen a paliar con caracter
urgente la situacion de crisis econdmica y social generada por el COVID-19,

concretamente, en materia de potenciacion de conservacién y creacién de empleo.

Por lo que, en suma, ha de concluirse que se cumple también esta segunda
exigencia para la legitimacion constitucional de los decretos-leyes, esto es, la
imprescindible conexion de sentido entre las medidas adoptadas y la situacién de

extraordinaria y urgente necesidad que pretende afrontarse por medio de ellas.

No obstante, ha de agregarse también que las subvenciones deben responder de
forma eficaz, decidida y, sobre todo, &gil y répida, a las necesidades existentes. La
concesion de la subvencion debe responder de forma inmediata a la efectiva
realizacion de la conducta que se pretende incentivar: el solicitante de la subvencién

debe percibir que la realizacién del acto que da cobertura a la misma lleva aparejada
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la correspondiente concesion, en un breve plazo de tiempo, pues esta es la Unica

forma de asegurar el pleno impacto de la medida publica aprobada.

Si bien se ha hecho un esfuerzo de simplificacion en relacién con el anterior DL
4/2020, de 2 de abril, que modifica, las medidas adoptadas para hacer frente a la
situacion han de poseer la virtualidad idonea para transformar la realidad de un

modo inmediato.

Cuando se trate de subvenciones de caracter no periddico, el procedimiento de
concesion se podra contener en el propio acto de convocatoria, no exigiendo una
orden departamental previa (apartado 5 del art. 3). No obstante, el apartado 7 del
art. 3 del DL, al remitirse al apartado 6 del mismo articulo, crea alguna confusion,
pues parece gque exige, en relacion con lo sefalado en el parrafo segundo del
apartado 5 del art. 3, la previa tramitacién de la orden departamental. Posiblemente
con la remisién realizada por el apartado 7 al apartado 6, lo que se quiere decir es
gue el contenido de la convocatoria para las subvenciones no periédicas recogera el
contenido que se hubiese exigido a la orden departamental, no la exigencia de la
previa tramitacién de la Orden. Esta interpretacion es la mas coherente con el
objetivo de simplificacién que se pretende y la que evita la contradiccion interna de

la norma.

VIII

Sobre los limites y el contenido del Decreto-ley.

1.En cuanto a la observancia de los limites estatutariamente establecidos a los
decretos-leyes autonomicos, el art. 46 EAC excluye que el Decreto-ley regule
determinadas materias: leyes de presupuestos de la Comunidad, las de las
instituciones autondémicas, las que requieran mayoria cualificada, o las que

contengan la regulacion esencial de los derechos establecidos en el propio EAC.

En este caso, si bien, es inherente a la medida adoptada la necesidad de
incorporar a su articulado las previsiones imprescindibles para articular
adecuadamente los créditos presupuestarios que se amplien para atender los gastos
necesarios para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, no se vulnera el limite previsto en materia presupuestaria en la aprobacion del DL

gue nos ocupa.

Asi, pues, el Decreto-ley 10/2020 no vulnera los limites impuestos por el

ordenamiento juridico que le son de aplicacion.
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2. Ya en cuanto a su contenido, no se formulan observaciones al Decreto-ley
10/2020.

CONCLUSIONES

1.- La Comunidad Auténoma ostenta competencias para regular el objeto del
Decreto-ley 10/2020, de 23 de abril, de modificacion del Decreto-ley 4/2020, de 2 de
abril, de medidas extraordinarias de caracter econdmico, financieras, fiscal y

administrativas para afrontar la crisis provocada por el COVID-19.

2.- Se aprecia la existencia de extraordinaria y urgente necesidad que habilita la

aprobacion del Decreto-ley.

3.- En cuanto al contenido del Decreto-ley, se adecua a la Constitucion y
Estatuto de Autonomia de Canarias, asi como al resto del ordenamiento juridico que

le es de aplicacién.
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