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DICTAMEN 443/2017

(Seccion 128)

La Laguna, a 30 de noviembre de 2017.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Tazacorte
en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacion formulada por (...),
por dafios ocasionados en su vivienda como consecuencia del funcionamiento del

servicio publico de saneamiento municipal (EXP. 417/2017 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de la Villa y Puerto de Tazacorte, es la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de reclamacién de la responsabilidad extracontractual de dicha
Administracién instado por (...) como consecuencia de filtraciones de agua en la

vivienda de su propiedad procedentes de la red de saneamiento municipal.

2. La cuantia de la indemnizacion fijada en este procedimiento supera la
cantidad de 6.000 euros, lo que determina la preceptividad del Dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del
Sr. Alcalde para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer precepto con el art.
81.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP).

1. (...) presenta escrito el 13 de enero de 2017 en el que expone que «viendo
gue se ha solucionado la averia que durante muchos afios ha causado graves

desperfectos en su vivienda sita en (...) debido al vertido de aguas fecales, es por lo

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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que solicito a la mayor brevedad que se realice una inspeccién por parte de los
Servicios técnicos municipales a fin de valorar los desperfectos y dafios ocasionados

por este incidente».

Este escrito ha sido correctamente calificado por la Administracién municipal

como reclamacién patrimonial.

2. En el presente caso se estima que no resulta procedente emitir un

pronunciamiento sobre el fondo del asunto, por las siguientes razones:

2.1. Conforme dispone el art. 67.1 LPACAP, el derecho a reclamar prescribe al
afio de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacion o se manifieste su
efecto lesivo. En el presente caso los dafios derivan de filtraciones de agua que,
segun refiere la reclamante y se reconoce por la Administracion, se han producido
durante largo tiempo, constituyendo asi un dafio continuado. La reclamacién se
interpone una vez que ha cesado este dafio tras la reparacion de la red, por lo que el
cémputo del plazo de un afio al que se refiere el precepto legal ha de establecerse a

partir del momento en que cesaron las filtraciones.

La interesada sin embargo en su escueto escrito se limita a sefialar que la averia
ha permanecido «muchos afios» y que ya se ha solucionado, sin determinar en qué
momento se produjo la reparacién. Tampoco el informe técnico obrante en el
expediente aclara este extremo, indicando Unicamente que se gir6 visita el 23 de
abril de 2015, en la que se detectaron las filtraciones provenientes de la red de
saneamiento municipal y se constata, a fecha del informe (8 mayo de 2017), que los
arreglos realizados en el sistema de saneamiento han provocado la interrupcién de

las filtraciones, pero sin determinar la fecha en que se llevé a cabo la reparacion.

No se ha demostrado, pues, en el expediente la temporaneidad de la
reclamacion presentada por la interesada, extremo que requiere de la debida
concrecion mediante la acreditacion de la fecha de terminacion de los trabajos de

reparacion de la red de saneamiento.

2.2. Del informe técnico municipal que consta en el expediente resulta que el
servicio relativo al sistema de abasto y red de saneamiento municipal se encuentra
adjudicado mediante concesion a la entidad (...) La Unica actuacién que consta en el
expediente en relacion con esta entidad es que le fue solicitado y elabor6 un informe
de inspeccién de la red de alcantarillado, que no se ha incorporado al expediente

remitido a este Consejo.
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Procede reiterar aqui la constante doctrina de este Consejo en relaciéon con la
responsabilidad de los dafios causados a particulares cuando el servicio es prestado

por una entidad contratista de la Administracién.

Hemos sefialado a este respecto que la responsabilidad por dafios causados en
ejecucion de un contrato administrativo estd actualmente regulada, y hasta la
entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, en el art. 214 Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que
le impone al contratista la obligacion de indemnizar todos los dafios y perjuicios que
se causen a terceros como consecuencia de la ejecucion del contrato, salvo cuando
tales dafios y perjuicios hayan sido ocasionados como consecuencia inmediata y
directa de una orden de la Administracion, en cuyo caso sera esta la responsable.
Esta misma obligacién se encontraba regulada en el art. 97 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP) y posteriormente en el art. 198 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. En el presente caso, la
legislacion aplicable de entre las citadas vendr4 determinada por la fecha de
adjudicacion del contrato a (...), si bien, como se ha dicho, no difieren en su

regulacion material sobre este extremo.

El art. 214 TRLCSP, est& en relacion con los dos ultimos parrafos del art. 9.4 de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y con el art. 2.e) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
gue atribuyen en exclusiva a la jurisdiccion contencioso-administrativa el
conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas y del personal a su servicio, cualquiera
que sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que se derive, incluso
cuando a la produccion del dafio hubieran concurrido sujetos privados, o éstos o la
Administracion cuenten con un seguro de responsabilidad, en cuyo caso la

aseguradora esta también legitimada pasivamente ante dicho orden jurisdiccional.

Segun el art. 214 TRLCSP, la responsabilidad del contratista ante los particulares
es una responsabilidad directa. La Administracion no responde por los dafios causados
por su contratista ni mancomunada, ni solidaria ni subsidiariamente. Por esta razon,
en los procedimientos de reclamacion de responsabilidad patrimonial por tales dafios

estan legitimados pasivamente tanto la Administracion como el contratista y las
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aseguradoras de una y otro, porque si se acredita que el dafio ha sido causado por la
actuacion del contratista, entonces este serd el obligado a resarcirlo en virtud del
citado art. 214 TRLCAP. La entidad contratista y las aseguradoras ostenta por tanto la
cualidad de interesadas segun el art. 4.1.b) LPACAP, en relacién con el art. 214
TRLCSP. Asi lo ha razonado este Consejo Consultivo en varios de sus Dictamenes,
entre los que cabe citar el 554/2011, de 18 de octubre; 93/2013, de 21 de marzo;
13272013, de 18 de abril; y 91/2015, de 19 de marzo; 291/2015, de 29 de julio y
41/2017, de 8 de febrero. Por esta razdén la Administracion ha de llamar al

procedimiento administrativo al contratista y, en su caso, a su aseguradora.

En el presente caso, no consta en el expediente si el servicio se encontraba
adjudicado a la referida entidad en el momento en que se produjo la averia de la red
de alcantarillado ni si, de acuerdo con los términos contractuales, a aquélla le
corresponde la reparacion de la red, siendo por tanto responsable de su conservacién
y mantenimiento o si es de la competencia municipal. Si consta sin embargo que se le
dio traslado a la entidad aseguradora de la Administracion, que comunica que la
averia, que segun indica data del afio 2012, ocurrié con anterioridad a la fecha de
efecto de la podliza contratada, por lo que el siniestro carece de cobertura en la

misma.

Resulta pues preciso, en caso de que la entidad concesionaria sea la responsable
del servicio, se le comunique la tramitacion del presente procedimiento a los efectos
de que puedan personarse en el mismo en defensa de sus derechos e intereses. Es
necesario retrotraer el procedimiento a fin de notificar a la entidad concesionaria la
incoacion del presente procedimiento de responsabilidad patrimonial para que
puedan personarse en el mismo, proponer las pruebas y realizar las alegaciones que
estimen oportunas. Asimismo, debe incorporarse al expediente el contrato
administrativo firmado entre el Ayuntamiento y la mercantil (...) incluyendo el Pliego

de Condiciones Administrativas Generales del mismo.

Por el contrario, si es la propia Administracién municipal la encargada del
mantenimiento de la red, debera asi acreditarse mediante informe técnico del
servicio correspondiente sobre la reclamacion formulada. También habra de
acreditarse la fecha de terminacion de los trabajos de reparacion de la red de

saneamiento.

Una vez realizados los tramites anteriores, se dictara una nueva Propuesta de

Resolucion que debe ser sometida a dictamen de este Organismo.
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CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no se considera conforme a Derecho. Procede la

retroaccién del procedimiento en los términos especificados en el Fundamento Il.

Pagina5de 5

DCC 443/2017



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 443/2017
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


