
 

D I C T A M E N  1 1 0 / 2 0 1 4  

(Sección 1ª) 

La Laguna, a 2 de abril de 2014. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de 

Santa Cruz de Tenerife en relación con la Propuesta de Resolución del 

procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamación de 

indemnización formulada por Á.N.R.P., en nombre y representación de la 

entidad mercantil A.R.C., S.L., por daños ocasionados en el vehículo de su 

propiedad, como consecuencia del funcionamiento del servicio público viario 

(EXP. 77/2014 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento 

de Santa Cruz de Tenerife, es la Propuesta de Resolución formulada en el 

procedimiento de reclamación de responsabilidad patrimonial incoado a instancias de 

Á.N.R.P., en representación de la entidad mercantil A.R.C., S.L. 

2. El procedimiento se inició con la presentación del escrito de reclamación de 

una indemnización el 29 de marzo de 2010, fecha anterior a la entrada en vigor de la 

Ley 5/2011, de 17 de marzo, de modificación del art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 

3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias. Por esta circunstancia, la 

preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo Consultivo para emitirlo 

resultan del tenor originario del precepto mencionado en relación con los arts. 16 y 

12, de carácter básico, del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones 

Públicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real 

Decreto 429/1993, de 26 de marzo. La legitimación del Alcalde para solicitarlo 

resulta del art. 12.3 de la Ley citada. 

                                                 
* PONENTE: Sr. Fajardo Spínola. 
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3. Concurren los requisitos de legitimación activa y pasiva y de no 

extemporaneidad de la reclamación. 

4. La reclamación se desestimó por resolución expresa, la cual fue anulada por la 

Sentencia 43/2014 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 3 de Santa Cruz 

de Tenerife, de 7 de febrero de 2014, que ordenó retrotraer las actuaciones para que 

por parte del Ayuntamiento se recabara el preceptivo dictamen del Consejo 

Consultivo de Canarias. En ejecución de esta sentencia se solicita el presente 

dictamen. 

5. En la tramitación del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades 

formales que obsten a un dictamen de fondo. 

II 
1. El 29 de marzo de 2010, A.R.C., S.L., solicitó que se le indemnizara por los 

daños causados al vehículo de su propiedad, (…), a consecuencia de caer sobre él, el 

día 17 de febrero de 2010, un árbol de grandes dimensiones en la calle de El 

Bufadero, de Santa Cruz de Tenerife. 

2. Al escrito de reclamación se le acompañó la documentación acreditativa de la 

propiedad del vehículo, facturas probando la cuantía de los daños y un informe, de 

17 de febrero de 2010, de la Policía Local, que expresa lo siguiente: “(...) Por medio 

de la presente, se le informa a UD que en el día de la fecha y con motivo de la 

alerta por condiciones atmosféricas adversas, fuertes vientos y precipitaciones se 

produce la caída de un árbol de grandes dimensiones en la Calle el Bufadero, 

produciendo danos materiales al vehículo con plaza de (…), camión de la empresa 

A.R.C., S.L. Como consecuencia de la caída del mismo, se produce también la caída 

de una farola, se produce el corte de la vía con cinta policial, a través de Radio- 

Control se activa L., S.A. para que procedan al corte de la vía con vallas y 

señalización reglamentaria, se activa el servicio de I. para proceder al corte del 

suministro eléctrico de la farola, así como a bomberos para que proceda a valorar la 

situación. Se intenta contactar con la empresa titular del vehículo no siendo posible. 

Se adjunta reportaje gráfico (...)”. 

3. En el seno del procedimiento se recabó informe de la Sección de Protección 

Civil, del Área de Seguridad Ciudadana, Tráfico, Protección Civil y Montes, que lo 

emitió el de 14 de abril de 2010, en este sentido: “(...) hemos de informar que en 

dicha jornada y en zonas aledañas a la refería vía se registraron múltiples incidentes 

ocasionados por Fenómeno Meteorológico Adverso producidos por lluvias y vientos 
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del cual se declaró a las 00:00 horas en la citada fecha por parte de la Dirección 

General de Emergencias del Gobierno de Canarias situación de EMERGENCIA y a su 

vez se activó un Plan de Emergencias Insular de la Isla de Tenerife así como el 

Municipal de Santa Cruz de Tenerife. 

Del incidente requerido y con las características descritas no se tiene reseña en 

este Centro”. 

4. El Servicio de Servicios Públicos, Negociado de Parques y Jardines, informó 

que se trataba de un árbol de la especie Picus macrocarpa (laurel de Indias), que 

estaba ubicado en el anexo a la calle denominada Paseo de los Felipes, siendo 

continuación de la calle de El Bufadero, que se cayó a consecuencia del temporal de 

febrero pasado. 

III 
1. Desde la propia Constitución (art. 106.2) se excluye la responsabilidad 

patrimonial de la Administración por el funcionamiento de los servicios públicos en 

los supuestos de fuerza mayor. En coherencia con ella, el art. 139.1 de la Ley 

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 

de Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC), establece que no son 

indemnizables aquellas lesiones de bienes o derechos por causa de fuerza mayor. 

2. La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo 

de 28 octubre 2004 resume la interpretación jurisprudencial del concepto de fuerza 

mayor en los siguientes términos: 

“(...) fuerza mayor y caso fortuito son unidades jurídicas diferentes: a) En el 

caso fortuito hay indeterminación e interioridad; indeterminación porque la causa 

productora del daño es desconocida (o por decirlo con palabras de la doctrina 

francesa: «falta de servicio que se ignora»); interioridad, además, del evento en 

relación con la organización en cuyo seno se produjo el daño, y ello porque está 

directamente conectado al funcionamiento mismo de la organización. En este 

sentido, entre otras, la STS de 11 de diciembre de 1974: «evento interno intrínseco, 

inscrito en el funcionamiento de los servicios públicos, producido por la misma 

naturaleza, por la misma consistencia de sus elementos, con causa desconocida». b) 

En la fuerza mayor, en cambio, hay determinación irresistible y exterioridad; 

indeterminación absolutamente irresistible, en primer lugar, es decir, aun en el 

supuesto de que hubiera podido ser prevista; exterioridad, en segundo lugar, lo que 
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es tanto como decir que la causa productora de la lesión ha de ser ajena al servicio y 

al riesgo que le es propio. En este sentido, por ejemplo, la STS de 23 de mayo de 

1986: «Aquellos hechos que, aun siendo previsibles, sean, sin embargo, inevitables, 

insuperables e irresistibles, siempre que la causa que los motive sea extraña e 

independiente del sujeto obligado». En análogo sentido: STS de 19 de abril de 1997”. 

3. Según el Plan Específico de Protección Civil y Atención de Emergencias por 

Fenómenos Meteorológicos Adversos (PEFMA), aprobado por el Decreto 186/2006, de 

19 de diciembre, “Se considera fenómeno meteorológico adverso a todo evento 

atmosférico capaz de producir, directa o indirectamente, daños a las personas o 

menoscabos materiales de consideración. 

En consecuencia pueden resultar adversas, por sí mismas, aquellas situaciones 

en las que algunas variables meteorológicas alcanzan valores extremos. También 

pueden ser potencialmente adversas aquellas situaciones susceptibles de favorecer 

el desencadenamiento de otras amenazas, aunque éstas no tengan, intrínsecamente, 

carácter meteorológico. 

En concreto, se considerarán objeto del presente Plan Específico aquellas 

situaciones de riesgo asociadas a fenómenos atmosféricos y que representan una 

amenaza potencial para los bienes o la población”. 

Según este Plan, las consecuencias más generales que suele arrastrar la 

materialización del Fenómeno Meteorológico Adverso (FMA) en el Archipiélago 

Canario son: Caídas de árboles con interrupción de la circulación por las carreteras, 

del tendido eléctrico y telefónico, de repetidores, de tejados, cornisas, vallas 

publicitarias u otros elementos en la vía pública, derribo de maquinaria (grúas, 

andamios, etc.) y de edificios en mal estado o ruinas, derrumbe de paredes, piedras 

y tierra en las carreteras, rotura de presas y balsas, desbordamiento y obstrucción de 

barrancos, riadas y arrastre de materiales, inundaciones de zonas bajas [sótanos, 

casas, locales (...)], rebosamiento del alcantarillado urbano, riesgo en instalaciones 

industriales y aislamiento de núcleos de población. 

El Plan contempla distintas fases y situaciones dependiendo de las circunstancias 

concurrentes. Las fases se refieren al estado en que se encuentra el fenómeno 

meteorológico adverso. La fase de emergencia se iniciará cuando del análisis de los 

parámetros meteorológicos e hidrológicos se concluya que el F.M.A. es severo e 

inminente, o se dispongan de informaciones relativas a que éste ya ha comenzado. La 

alerta naranja se corresponde a un riesgo meteorológico importante. Este escalón de 
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alerta es el que precede al rojo, que es el último y que corresponde a un riesgo 

meteorológico extremo. 

La Dirección General de Emergencias había declarado la alerta naranja y la 

situación de emergencia desde las cero horas del 17 de febrero de 2010 por riesgo 

meteorológico importante y la Consejería de Educación por dicho motivo había 

suspendido las clases. Esto demuestra que se estaba ante una situación 

meteorológica extraordinaria que comportaba el riesgo previsible pero irresistible de 

que los fuertes vientos derribaran árboles y que éstos cayeran sobre los vehículos que 

estuvieran aparcados al pie de ellos o en sus cercanías. Un empresario diligente, ante 

el anuncio público de una situación de emergencia por fenómeno meteorológico 

adverso que entraña tal peligro, habría alejado los vehículos de su empresa de la 

proximidad de los árboles. El desencadenamiento de una tormenta es un hecho 

extrínseco al funcionamiento del servicio público de mantenimiento de los árboles 

que ornamentan la ciudad y ajeno por ende al riesgo que le es propio. Por mucho 

esmero que se ponga en su cuidado, es inevitable e irresistible que los vientos 

tormentosos tumben a algunos de ellos. Esta situación es un supuesto típico de 

fuerza mayor. Los daños a vehículos que cause la caída de esos árboles únicamente 

son evitables por la diligencia de sus propietarios en alejarlos de ellos ante el 

anuncio de una tormenta severa e importante que determina la declaración de 

emergencia porque sus variables meteorológicas, entre las que se incluye el viento, 

alcanzan valores extremos. 

4. El daño alegado no ha sido ocasionado por el funcionamiento del servicio 

público municipal de mantenimiento de los árboles, sino por una causa extrínseca a 

dicho funcionamiento y ajena por tanto al riesgo propio de éste. Esa causa, 

calificable de fuerza mayor, consistió en los vientos de una tormenta -debidamente 

anunciada y que determinó la declaración de la situación de emergencia- que 

derribaron el árbol sobre el vehículo de la reclamante irrogándole el daño por el que 

se reclama. A la producción de éste concurrió la falta de diligencia de su propietaria 

que, ante el anuncio de la tormenta, no alejó el vehículo del árbol. No hay pues 

relación de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y la producción de 

dicho daño. 
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C O N C L U S I Ó N  

Es conforme a Derecho que la Propuesta de Resolución, por las razones que 

recoge la conclusión anterior, desestime la pretensión resarcitoria. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 110/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


