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DICTAMEN 110/2014

(Seccion 128)

La Laguna, a 2 de abril de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por A.N.R.P., en nombre y representacion de la
entidad mercantil A.R.C., S.L., por dafios ocasionados en el vehiculo de su
propiedad, como consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario
(EXP. 77/2014 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, es la Propuesta de Resolucion formulada en el
procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial incoado a instancias de

AN.R.P., en representacion de la entidad mercantil A.R.C., S.L.

2. El procedimiento se inicié con la presentacién del escrito de reclamacion de
una indemnizacién el 29 de marzo de 2010, fecha anterior a la entrada en vigor de la
Ley 5/2011, de 17 de marzo, de modificacion del art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de
3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias. Por esta circunstancia, la
preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo Consultivo para emitirlo
resultan del tenor originario del precepto mencionado en relacién con los arts. 16 y
12, de caréacter bésico, del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo. La legitimacion del Alcalde para solicitarlo

resulta del art. 12.3 de la Ley citada.

“ PONENTE: Sr. Fajardo Spinola.
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3. Concurren los requisitos de legitimacion activa y pasiva y de no

extemporaneidad de la reclamacion.

4. La reclamacion se desestimo por resolucién expresa, la cual fue anulada por la
Sentencia 43/2014 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 3 de Santa Cruz
de Tenerife, de 7 de febrero de 2014, que ordend retrotraer las actuaciones para que
por parte del Ayuntamiento se recabara el preceptivo dictamen del Consejo
Consultivo de Canarias. En ejecucion de esta sentencia se solicita el presente

dictamen.

5. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades

formales que obsten a un dictamen de fondo.

1. El 29 de marzo de 2010, A.R.C., S.L., solicité que se le indemnizara por los
dafos causados al vehiculo de su propiedad, (...), a consecuencia de caer sobre él, el
dia 17 de febrero de 2010, un arbol de grandes dimensiones en la calle de El

Bufadero, de Santa Cruz de Tenerife.

2. Al escrito de reclamacion se le acompafié la documentacion acreditativa de la
propiedad del vehiculo, facturas probando la cuantia de los dafios y un informe, de
17 de febrero de 2010, de la Policia Local, que expresa lo siguiente: “(...) Por medio
de la presente, se le informa a UD que en el dia de la fecha y con motivo de la
alerta por condiciones atmosféricas adversas, fuertes vientos y precipitaciones se
produce la caida de un arbol de grandes dimensiones en la Calle el Bufadero,
produciendo danos materiales al vehiculo con plaza de (...), camién de la empresa
A.R.C., S.L. Como consecuencia de la caida del mismo, se produce también la caida
de una farola, se produce el corte de la via con cinta policial, a través de Radio-
Control se activa L., S.A. para que procedan al corte de la via con vallas y
sefializacién reglamentaria, se activa el servicio de |. para proceder al corte del
suministro eléctrico de la farola, asi como a bomberos para que proceda a valorar la
situacion. Se intenta contactar con la empresa titular del vehiculo no siendo posible.

Se adjunta reportaje gréafico (...)”.

3. En el seno del procedimiento se recab6 informe de la Seccién de Proteccion
Civil, del Area de Seguridad Ciudadana, Trafico, Proteccién Civil y Montes, que lo
emiti6é el de 14 de abril de 2010, en este sentido: “(...) hemos de informar que en
dicha jornada y en zonas aledafias a la referia via se registraron multiples incidentes

ocasionados por Fenémeno Meteoroldgico Adverso producidos por lluvias y vientos
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del cual se declaré a las 00:00 horas en la citada fecha por parte de la Direccion
General de Emergencias del Gobierno de Canarias situacion de EMERGENCIA y a su
vez se activd un Plan de Emergencias Insular de la Isla de Tenerife asi como el

Municipal de Santa Cruz de Tenerife.

Del incidente requerido y con las caracteristicas descritas no se tiene resefia en

este Centro”.

4. El Servicio de Servicios Publicos, Negociado de Parques y Jardines, informé
que se trataba de un arbol de la especie Picus macrocarpa (laurel de Indias), que
estaba ubicado en el anexo a la calle denominada Paseo de los Felipes, siendo
continuacion de la calle de El Bufadero, que se cay6 a consecuencia del temporal de

febrero pasado.

1. Desde la propia Constitucion (art. 106.2) se excluye la responsabilidad
patrimonial de la Administracion por el funcionamiento de los servicios publicos en
los supuestos de fuerza mayor. En coherencia con ella, el art. 139.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
de Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), establece que no son

indemnizables aquellas lesiones de bienes o derechos por causa de fuerza mayor.

2. La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
de 28 octubre 2004 resume la interpretacion jurisprudencial del concepto de fuerza

mayor en los siguientes términos:

“(...) fuerza mayor y caso fortuito son unidades juridicas diferentes: a) En el
caso fortuito hay indeterminacion e interioridad; indeterminacion porque la causa
productora del dafio es desconocida (o por decirlo con palabras de la doctrina
francesa: «falta de servicio que se ignora»); interioridad, ademas, del evento en
relacion con la organizacion en cuyo seno se produjo el dafio, y ello porque esta
directamente conectado al funcionamiento mismo de la organizacién. En este
sentido, entre otras, la STS de 11 de diciembre de 1974: «evento interno intrinseco,
inscrito en el funcionamiento de los servicios publicos, producido por la misma
naturaleza, por la misma consistencia de sus elementos, con causa desconocida». b)
En la fuerza mayor, en cambio, hay determinacién irresistible y exterioridad;
indeterminacion absolutamente irresistible, en primer lugar, es decir, aun en el

supuesto de que hubiera podido ser prevista; exterioridad, en segundo lugar, lo que
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es tanto como decir que la causa productora de la lesion ha de ser ajena al servicio y
al riesgo que le es propio. En este sentido, por ejemplo, la STS de 23 de mayo de
1986: «Aquellos hechos que, aun siendo previsibles, sean, sin embargo, inevitables,
insuperables e irresistibles, siempre que la causa que los motive sea extrafia e

independiente del sujeto obligado». En analogo sentido: STS de 19 de abril de 1997".

3. Segun el Plan Especifico de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por
Fenomenos Meteoroldgicos Adversos (PEFMA), aprobado por el Decreto 186/2006, de
19 de diciembre, “Se considera fenébmeno meteoroldgico adverso a todo evento
atmosférico capaz de producir, directa o indirectamente, dafios a las personas o

menoscabos materiales de consideracion.

En consecuencia pueden resultar adversas, por si mismas, aquellas situaciones
en las que algunas variables meteoroldgicas alcanzan valores extremos. También
pueden ser potencialmente adversas aquellas situaciones susceptibles de favorecer
el desencadenamiento de otras amenazas, aunque éstas no tengan, intrinsecamente,

caracter meteoroldgico.

En concreto, se considerardn objeto del presente Plan Especifico aquellas
situaciones de riesgo asociadas a fendmenos atmosféricos y que representan una

amenaza potencial para los bienes o la poblacién”.

Segun este Plan, las consecuencias méas generales que suele arrastrar la
materializacién del Fendémeno Meteoroldgico Adverso (FMA) en el Archipiélago
Canario son: Caidas de arboles con interrupcion de la circulacion por las carreteras,
del tendido eléctrico y telefénico, de repetidores, de tejados, cornisas, vallas
publicitarias u otros elementos en la via publica, derribo de maquinaria (graas,
andamios, etc.) y de edificios en mal estado o ruinas, derrumbe de paredes, piedras
y tierra en las carreteras, rotura de presas y balsas, desbordamiento y obstruccion de
barrancos, riadas y arrastre de materiales, inundaciones de zonas bajas [s6tanos,
casas, locales (...)], rebosamiento del alcantarillado urbano, riesgo en instalaciones

industriales y aislamiento de nicleos de poblacion.

El Plan contempla distintas fases y situaciones dependiendo de las circunstancias
concurrentes. Las fases se refieren al estado en que se encuentra el fendbmeno
meteoroldgico adverso. La fase de emergencia se iniciara cuando del andlisis de los
parametros meteoroldgicos e hidrolégicos se concluya que el FM.A. es severo e
inminente, o se dispongan de informaciones relativas a que éste ya ha comenzado. La

alerta naranja se corresponde a un riesgo meteorolégico importante. Este escalén de
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alerta es el que precede al rojo, que es el ultimo y que corresponde a un riesgo

meteoroldgico extremo.

La Direccién General de Emergencias habia declarado la alerta naranja y la
situacion de emergencia desde las cero horas del 17 de febrero de 2010 por riesgo
meteoroldgico importante y la Consejeria de Educacion por dicho motivo habia
suspendido las clases. Esto demuestra que se estaba ante una situacion
meteoroldgica extraordinaria que comportaba el riesgo previsible pero irresistible de
que los fuertes vientos derribaran arboles y que éstos cayeran sobre los vehiculos que
estuvieran aparcados al pie de ellos o en sus cercanias. Un empresario diligente, ante
el anuncio publico de una situacién de emergencia por fenémeno meteoroldgico
adverso que entrafia tal peligro, habria alejado los vehiculos de su empresa de la
proximidad de los &rboles. El desencadenamiento de una tormenta es un hecho
extrinseco al funcionamiento del servicio publico de mantenimiento de los arboles
que ornamentan la ciudad y ajeno por ende al riesgo que le es propio. Por mucho
esmero que se ponga en su cuidado, es inevitable e irresistible que los vientos
tormentosos tumben a algunos de ellos. Esta situacion es un supuesto tipico de
fuerza mayor. Los dafios a vehiculos que cause la caida de esos arboles Unicamente
son evitables por la diligencia de sus propietarios en alejarlos de ellos ante el
anuncio de una tormenta severa e importante que determina la declaracion de
emergencia porque sus variables meteorolégicas, entre las que se incluye el viento,

alcanzan valores extremos.

4. El dafio alegado no ha sido ocasionado por el funcionamiento del servicio
publico municipal de mantenimiento de los arboles, sino por una causa extrinseca a
dicho funcionamiento y ajena por tanto al riesgo propio de éste. Esa causa,
calificable de fuerza mayor, consistié en los vientos de una tormenta -debidamente
anunciada y que determin6 la declaracion de la situacibn de emergencia- que
derribaron el arbol sobre el vehiculo de la reclamante irrogandole el dafio por el que
se reclama. A la produccion de éste concurri6 la falta de diligencia de su propietaria
que, ante el anuncio de la tormenta, no alejo el vehiculo del arbol. No hay pues
relacion de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y la produccién de

dicho dafio.
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CONCLUSION

Es conforme a Derecho que la Propuesta de Resolucion, por las razones que

recoge la conclusion anterior, desestime la pretensién resarcitoria.
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