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(Sección 2ª) 

La Laguna, a 3 de julio de 2009. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran 

Canaria en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la 

resolución del contrato de obras de mejora del pabellón cubierto Juan Carlos 

Hernández-Jinámar (05.PIA.17.08), adjudicado a A., S.A. Incumplimiento del 

plazo final de ejecución (EXP. 275/2009 CA)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Sr. Presidente del Cabildo 

Insular de Gran Canaria, es la propuesta decisoria del procedimiento de resolución 

del contrato administrativo de obra para la mejora del pabellón cubierto Juan Carlos 

Hernández, en Jinámar, termino municipal de Telde. En el procedimiento se ha 

opuesto a la resolución contractual la contratista. 

2. La Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Público (LCSP), ya 

en vigor, dispone en su disposición transitoria primera que “Los contratos 

administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 

Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su 

duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior”. 

El presente contrato se adjudicó el 30 de noviembre de 2006, fecha anterior a la 

entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Público. La resolución de un 

contrato es una de sus formas de extinción. Por consiguiente, la de este contrato se 

ha de regir por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones 

Públicas (TRLCAP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. 

                                                 
* PONENTE: Sr. Suay Rincón. 
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3. La legitimación para la solicitud de Dictamen, su carácter preceptivo y la 

competencia del Consejo para su emisión se derivan de los arts. 12.3 y 11.1.D.c) de 

la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relación con el 

art. 59.3.a), TRLCAP, y con el art. 109.1.d), de carácter básico, del Reglamento 

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RGLCAP), aprobado 

por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, preceptos que son de aplicación 

porque la contratista se ha opuesto a la resolución. 

4. El procedimiento ha sido correctamente tramitado habiéndose otorgado el 

preceptivo trámite de audiencia a la contratista. 

II 
1. El presente contrato de obras se adjudicó el 30 de noviembre de 2006, por 

importe de 282.030 euros y un plazo de ejecución de cinco meses. El contrato se 

formalizó el 28 de febrero de 2007. El acta de comprobación del replanteo se 

suscribió el 7 de mayo de 2007 y el término de las obras se situó en el 7 de octubre 

de 2007. Conforme a la cláusula XIV del Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares (PCAP), las obras debían realizarse ininterrumpidamente de modo que en 

el plazo de cinco meses estuvieran ejecutadas completamente, y solo se podía 

prorrogar dicho plazo por acuerdo del órgano de contratación previa justificación de 

las causas dilatorias. 

La Cláusula XIX PCAP estipulaba que el contratista debía cumplir el contrato 

dentro del plazo total fijado y si por causas imputables al mismo incumpliera el plazo 

total la Administración podía optar indistintamente por la resolución del contrato o 

por la imposición de penalidades. 

2. Sobrepasada la fecha del término del contrato, concretamente el 19 de 

octubre de 2007, fecha de la tercera certificación de obra, según el tenor de ésta 

resultaba acreditado que del presupuesto total de la obra que ascendía a 280.030 

euros, sólo se habían realizado obras por valor de 144.800,23 euros, quedando 

pendiente de ejecutar obras por valor de 137.229,77, lo que representa que 

únicamente el 51,70% de la obra se había construido y que vencido el término para su 

finalización aún faltaba por ejecutar casi la mitad de la obra, exactamente el 48,30% 

del presupuesto. 

3. El 23 de octubre de 2007, el técnico municipal, que no era el Director de la 

obra, y la contratista se intercambian documentos sobre precios contradictorios de 

unidades de obra nuevas no contempladas en el proyecto y que no resultaban de 
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ningún expediente de modificación del contrato ni de instrucciones de la Dirección 

facultativa de la obra. 

4. El Director facultativo de la obra comprobó en noviembre de 2007 que había 

poco personal en la obra y que una empresa subcontratista y el encargado de la obra 

las habían abandonado. 

5. El 22 de enero de 2008, la empresa comunica al Cabildo que había 

abandonado unilateralmente la obra por falta de acuerdo con el técnico municipal 

sobre los precios contradictorios de las unidades de obra nueva no contempladas en 

el proyecto original ni amparadas en un modificado de ésta. Alega, además, aunque 

sin justificarlo técnicamente, que no puede continuar la ejecución de las unidades de 

obra contratas porque las nuevas hay que realizarlas previamente a la ejecución de 

las primeras. 

6. Respecto a esta alegación, se debe observar que si las nuevas unidades de 

obras no estaban contempladas en el proyecto original ni en un modificado 

autorizado por el órgano de contratación, la contratista estaba obligada a construir 

las obras conforme al proyecto original, por lo que su alegación no es causa 

justificativa del abandono de la obra. 

Está constatado en el expediente que el 7 de octubre de 2007, fecha de 

expiración del plazo de ejecución de las obras, éstas estaban sin concluir y que, 

además, el 22 de enero de 2008 la contratista dejó de atender al cumplimiento del 

contrato, sin que existiera causa que justificara la mora ni la paralización de la obra. 

No existiendo causa justificadora de la mora de la contratista, la Administración 

puede optar por la resolución. 

III 
1. El transcurso del plazo final pactado sin haber concluido las obras supone, en 

efecto, el incumplimiento del contrato. El simple vencimiento del plazo sin que la 

prestación del contratista esté realizada implica ipso iure, ante la ausencia de causa 

justificadora, la calificación de incumplimiento culpable, sin necesidad de 

interpelación. En consecuencia, la Administración está facultada para resolver el 

contrato, incautarse la garantía y exigirle los daños y perjuicios causados en lo que 

excedan del importe de la garantía incautada [arts. 95, 111.e) y 113.4 TRLCAP]. Por 

imperativo de los arts. 20.c) y 21 TRLCAP en relación con los arts. 12.2 y 13 del Real 

Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de 
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mayo, de Contratos de las Administraciones Públicas, el acto que disponga la 

resolución contractual debe acordar también la iniciación del procedimiento para la 

declaración de la prohibición de contratar, procedimiento cuya resolución 

corresponderá a la propia Administración contratante y que deberá ser comunicado a 

la Junta Consultiva de Contratación Administrativa. 

Pero además el contratista sólo puede suspender unilateralmente el 

cumplimiento del contrato en el supuesto y con los requisitos del art. 99.5 TRLCAP: 

que se haya demorado más de cuatro meses el pago de las certificaciones de obra y 

que haya comunicado con un mes de antelación su intención de suspender a la 

Administración. Salvo este supuesto, la suspensión de la obra únicamente puede ser 

acordada por la Administración según los arts. 102 y 150 TRLCAP. 

2. El objeto del contrato de obras es precisamente la construcción de una obra 

en plazo. La prestación esencial del contratista es ésta. Si éste cesa unilateralmente 

en su prestación ello constituye el incumplimiento de la obligación contractual más 

esencial de este tipo de contratos. Por ello, concurre también la causa resolutoria 

del art. 111.g) TRLCAP con los efectos previstos en el art. 113.4 TRLCAP. 

Por todo lo razonado, se adecua a Derecho la Propuesta de Resolución en los 

extremos que acuerda la resolución contractual y la incautación de la garantía; pero 

el acto que disponga la resolución contractual debe acordar también la iniciación del 

procedimiento para la declaración de la prohibición de contratar, la cual corresponde 

realizar a la propia Administración contratante y que deberá ser comunicado a la 

Junta Consultiva de Contratación Administrativa. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución es conforme a Derecho. 
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