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DICTAMEN 230/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 24 de junio de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacién con la Interpretaciéon del contrato del servicio
de abastecimiento de agua en el término municipal de Santa Cruz de Tenerife,
relacionado con la ocupacién del dominio publico portuario (EXP. 207/2014
ca)’.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, es la Propuesta de Resolucion (PR) culminatoria del
procedimiento de interpretacién del contrato administrativo de gestion del servicio

publico de abastecimiento de aguas.

La legitimacion para la solicitud de dictamen, su caracter preceptivo y la
competencia del Consejo para su emision se derivan de los arts. 12.3 y 11.1.D.c) de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con el
art. 59.3.a), de caracter basico, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio (TRLCAP), y con el art. 109.1.d), asimismo basico, del Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, preceptos que son de aplicacion porque el

contratista se ha opuesto a la resolucion.

2. El contrato del que trae causa el presente procedimiento de resolucién fue
adjudicado el 29 de diciembre de 2005, bajo la vigencia del mencionado TRLCAP. Por
tanto, de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria primera, apartado
2, de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico (LCSP), a la
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que se remite la correspondiente del Texto Refundido de dicha Ley, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la legislacion aplicable viene
constituida por el citado TRLCAP.

1. Son antecedentes en el presente expediente los siguientes:

- El Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en sesion ordinaria
celebrada el 22 de julio de 2005, acord6 el cambio en el modo de gestion de los
servicios publicos municipales relacionados con el ciclo integral del agua que hasta
ese momento venia prestando de forma directa la sociedad de capital integramente
municipal denominada “Empresa Municipal de Aguas de Santa Cruz de Tenerife, S.A.”
(EMMASA), acordando que el nuevo modo de gestion de los servicios publicos
municipales referidos se efectuaria mediante la modalidad indirecta de sociedad de
economia mixta, pasando la referida sociedad a convertirse en una sociedad de esta
naturaleza, mediante la venta de 212 acciones del total de 224 acciones en gue se

encuentra dividido su capital social.

- Con fecha 16 de agosto de 2005, la Junta de Gobierno de la ciudad de Santa
Cruz de Tenerife acordd aprobar el expediente de contratacion para la seleccion de
persona fisica o juridica que se convierta en socio mayoritario por adquisicién de
acciones de la sefialada empresa municipal, la cual pasara a transformarse en
empresa de economia mixta, aprobando en el mismo acto el Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares y Prescripciones Técnicas (PCAPPT).

- La Junta de Gobierno, en sesion celebrada el 29 de diciembre de 2005, acordd
adjudicar el concurso al grupo “S. V.”, de acuerdo con las condiciones establecidas
en el PCAPPT.

De acuerdo con la clausula cuarta PCAPPT, el contrato tendrda una duracion
improrrogable de veinticinco afios contados a partir del dia siguiente a la fecha del
documento en que se formalice el mismo, si bien el inicio del computo estara
supeditado, en todo caso, a la previa inscripcion en el Registro mercantil de los

Estatutos Sociales de la empresa mixta.

- El contrato fue formalizado en documento administrativo con fecha 1 de marzo

de 2006, elevandose a escritura publica en la misma fecha.

2. Con fecha 28 de noviembre de 2011, la empresa prestadora del servicio

presenta escrito en el que solicita que se ofrezca respuesta a la situacion que viene
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soportando por la liquidacién de tasas por el concepto de ocupacion del dominio
publico portuario correspondiente a la estacion desaladora de agua de mar, ubicada

en San Andrés.
Constan seguidamente las siguientes actuaciones:

- Con fecha 9 de abril de 2014, se emite informe por el Servicio de Gestion y
Servicios Publicos en el que se estima que la entidad prestadora del servicio esta
obligada al abono de las citadas tasas, a quien corresponde obtener las
autorizaciones que sean precisas para el ejercicio de su actividad y, por consiguiente,
el cumplimiento de las obligaciones que nazcan de dichas autorizaciones, como es el
pago de un canon a la Autoridad Portuaria por la autorizacion de la ocupacién del

dominio publico portuario.

El mismo informe indica que la competencia para la aprobacién de la citada
interpretacién corresponde a la Junta de Gobierno, en una interpretacién conjunta
del art. 210 y la disposicion adicional segunda, punto 3, TRLCSP, y afade que,
constando la conformidad de la empresa, no sera preceptivo el informe del Consejo

Consultivo de Canarias.

- Este informe se traslada a la Asesoria Juridica municipal, quien en informe de
11 de abril advierte que la conformidad de la contratista no consta en el expediente,
por lo que, en caso de no existir, deberia tramitarse el expediente conforme al art.
211 TRLCSP.

- ElI 14 de abril de 2014, se emite nuevo informe por el Servicio de Gestion y
Control de Servicios Publicos, en el que se considera que el abono de las tasas
derivan de manera directa del contrato sin necesidad de entrar en valoraciones
interpretativas. No obstante, afiade, se propone elevar este informe al érgano de
contratacién a efectos de resolver las dudas en cuanto al cumplimiento del
mencionado contrato, teniendo en cuenta que no consta que la contratista esté
procediendo al pago de las tasas mencionadas y por el hecho de que el propio
Ayuntamiento en algunos casos ha procedido al abono de algunas de ellas con el fin
de evitar la caducidad o la revocacién de las autorizaciones y/o concesiones a que

estuvieran vinculadas.

Se propone, en consecuencia, que por la Junta de Gobierno se acuerde
interpretar el contrato en el sentido de que el abono de las tasas es obligacion de
EMMASA.
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En cuanto a los aspectos procedimentales, se estima que ha de emitirse el
preceptivo informe de la Asesoria Juridica y que la competencia para resolver las
dudas que ofrezca el cumplimiento de un contrato corresponde a la citada Junta de

Gobierno.

- En esta misma fecha se adopta Acuerdo por la Junta de Gobierno por el que, en
relacion con la cuestion interpretativa que nos ocupa, se retira el punto del orden

del dia de la sesion.

- Con fecha 21 de abril de 2014, se traslada a la contratista el informe del
Servicio de Gestion y Control de Servicios Publicos, otorgandole un plazo de cinco

dias para que efectle las alegaciones que estime oportunas.

- El 24 de abril de 2014, se requiere a la entidad para que proceda al inmediato
pago de las tasas por ocupacion del dominio publico portuario, bajo apercibimiento
de incoacién de expediente penalizador por incumplimiento de contrato. Se motiva
este requerimiento en el escrito por el que la Autoridad Portuaria comunica a
EMMASA el inicio de expediente de desahucio respecto de las instalaciones donde se

halla instalada la planta desaladora de agua de mar.

- En esta misma fecha la entidad contratista presenta alegaciones por las que se

opone a la interpretacién ofrecida por la Administracién.

- Finalmente, con fecha 22 de mayo de 2014 se emite nuevo informe por el
Servicio de Gestion y Control de Servicios Publicos en el que se reiteran los
fundamentos y conclusiones del informe anteriormente emitido y se desestiman las

alegaciones de la contratista.

Por lo que a la tramitacion del expediente se refiere, se reitera asimismo la
preceptividad del informe de la Asesoria Juridica municipal, asi como el de este
Consejo Consultivo, con propuesta de elevar el expediente a la Junta de Gobierno,

previos los informes preceptivos.

3. A la vista de las actuaciones realizadas, procede considerar que el

procedimiento no ha sido correctamente tramitado, por las siguientes razones:

El art. 59.1 TRLCAP (actual 210 TRLCSP) incluye entre las prerrogativas de la
Administracién la de interpretar los contratos y resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, a cuyos efectos habra de instruirse un procedimiento en el que se
dara audiencia al contratista y, en caso de oposicién de éste, se habra de solicitarse
el dictamen de este Consejo (art. 59 TRLCAP citado, recogido actualmente en el art.
211 TRLCSP).
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La instruccion del procedimiento requiere, por lo tanto, el Acuerdo de inicio del
mismo que habra de adoptar el 6rgano de contratacion, en este caso la Junta de
Gobierno. Sin embargo, no sélo no consta que se haya adoptado tal Acuerdo sino que
figura en el expediente certificacion acreditativa de que en su sesién celebrada el 14
de abril de 2014, en relacion con la cuestién interpretativa que nos ocupa, se retird

el punto del orden del dia de la sesién. Se requiere pues la adopcién del Acuerdo.

- Por lo que se refiere a los informes preceptivos, en este caso, el del Asesoria
Juridica de la Corporacion, no consta su emisién, que habrd en todo caso de ser

previa a la emisién del dictamen de este Consejo.

Precisamente, este Dictamen ha de recaer sobre la PR finalizadora del

procedimiento, una vez tramitado éste en debida forma.

Procede, por consiguiente, que por parte del 6rgano de contratacion se adopte
Acuerdo de inicio del procedimiento, la emisién de los informes preceptivos, la
concesion de tramite de audiencia a la entidad contratista y la elaboracion de la PR,
que habra de ser dictaminada por este Consejo en caso de disconformidad del

contratista en relacién con la interpretacion sostenida por la Administracion.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no se considera conforme a Derecho, debiendo

procederse con arreglo a lo razonado en el Fundamento I1.3.

Pagina5de 5 DCC 230/2014



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 230/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


