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DICTAMEN 45/2006

(Pleno)

La Laguna, a 9 de febrero de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposicion de Ley de modificacion del art. 33 de la Ley 4/2005,
de 13 de julio, de Ordenacién Farmacéutica de Canarias (EXP. 22/2006 PPL)*.

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de fecha 17 de enero de 2006, con entrada en este Consejo
el 23 de enero de 2006, el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento solicita, en virtud de
lo previsto en los arts. 11.1.A.c), 12.1 y 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, Dictamen preceptivo con caracter urgente, en
relacion con la Proposicién de Ley (PPL) de modificacién del apartado 3 del art. 33 de
la Ley 4/2005, de 13 de julio, de Ordenacion Farmacéutica de Canarias (LOF),
tomada en consideracion por el Pleno en sesién celebrada los dias 11 y 12 de enero

de 2006, cuyo texto acomparia la solicitud de Dictamen.

2. Como justificacion de la modificacion de la citada Ley 4/2005, de 13 de julio,
es la advertencia en su cuerpo sustantivo de un “defecto en la redaccion” del
precepto (apartado 3 del art. 33 LOF), pues la intencion del Legislador no habia sido
reenviar al apartado 2 del art. 32 LOF (concursos de traslado), sino al apartado 2 del
art. 33 LOF, es decir, “habia sido excepcionar el plazo en los concursos de nueva

adjudicacion”.

En efecto, la norma vigente dice que “en aquellos supuestos en los que el
farmacéutico se haya visto obligado a cerrar su oficina de farmacia a consecuencia

de la ejecucion de una sentencia judicial firme que declare la improcedencia de la

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.
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Resolucion administrativa que autorizé su apertura, no se tendra en cuenta el plazo
contemplado en el apartado 2 del articulo anterior” (art. 32), que hace referencia al
“concurso de traslado” para cubrir las vacantes contenidas en el Mapa farmacéutico
de Canarias, exigiéndose para tal caso que los interesados acrediten al menos, “cinco
afos de ejercicio profesional al frente de la misma debiendo mantener tal condicion

durante todo el procedimiento”.

El “defecto” consistio en que el reenvio no debia serlo al apartado 2 del art. 32
(que es el “articulo anterior”), relativo al concurso de traslados, sino que debia
haber sido al “plazo contemplado en el apartado 2 anterior” del mismo articulo,
como ahora propugna la propuesta de reforma normativa. La modificacién, pues,

consiste en la supresion en el vigente art. 33.3 LOF de la expresién “del articulo™.

Este Consejo Consultivo emitié en su dia (DCC 75/2003, de 13 de mayo),
Dictamen sobre el Proyecto de la posterior Ley 4/2005, de Ordenacién Farmacéutica,
por lo que no es menester reiterar lo expuesto entonces con caracter general en
relacion con los titulos competenciales de esta Comunidad y los limites derivados del
bloque de la constitucionalidad cuando de la ordenacién de la actividad farmacéutica
se trata. Maxime, habria que afadir, cuando la modificacion propuesta no es
sustancial, ni en la forma ni en el fondo, y carece de contenido material que
concierna, interfiera o module el alcance de las competencias autonémicas o del
Estado en su caso. El alcance de la modificacion propuesta atafie a un plazo, de
modo que el que resulta del reenvio actualmente vigente (5 afos) se sustituya por el
gue resulta del reenvio légico y consustancial con la Ley y con la reforma (diez afios),
razén por la que obviamos reiteracion innecesaria sobre extremos que no resultan
determinantes, dado lo reciente del pronunciamiento anterior de este Consejo,
remitiéndonos por lo que respecta a las cuestiones de indole competencial al
Fundamento Il del citado DCC 75/2003.

Ningun problema, pues, de indole material deriva de los términos en que esta

redactada la propuesta articulada mediante la PPL que se dictamina.

La modificacion que se propone se ordena en un apartado (el 3 del art. 33 LOF)

gue, a su vez, constituye una excepcion a la regla dispuesta en el apartado 2 del art.
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33 LOF. Segun esta regla, “podran participar en el concurso de nueva adjudicacion de
oficinas de farmacia todos los farmacéuticos que en el momento de finalizacion del
plazo de presentacién de solicitudes fijado en la convocatoria no sean titulares o
cotitulares de una autorizacion de farmacia, situada dentro o fuera de la Comunidad
Auténoma de Canarias, ni lo hayan sido en los diez afios anteriores a la citada fecha”.
El apartado 3 del art. 33 LOF reenviaba erroneamente al apartado 2, pero del art. 32

LOF, lo que ahora se pretende rectificar.

El art. 33 LOF distingue en apartados distintos entre la regla del concurso de

nueva adjudicacién (apartado 2) y la excepcion (apartado 3).

Existe un requisito objetivo, de doble contenido, para poder participar en el
concurso de nueva adjudicacion de oficinas de farmacia “que en el momento de
finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes, los interesados no sean titulares
o cotitulares de una autorizacién de farmacia situada dentro o fuera de la Comunidad
Auténoma de Canarias ni que lo hayan sido en los 10 afios anteriores a la citada

fecha”.

La intencion de la norma parece clara. Si la regla es que “ni lo hayan sido en los
diez afios anteriores a la citada fecha” y la excepcién es que “no se tendra en cuenta
el plazo contemplado™ en ese apartado, es légico y adecuado el propésito que se
pretende alcanzar con la modificacion propuesta, la de corregir la confusion

existente, derivada de una deficiencia en la redaccion del precepto.

Mas aun, cuando la excepcion, art. 33.3, se refiere al “concurso de nueva
adjudicacion”, mientras que el art. 32, al que actualmente se remite la norma
juridica vigente, regula el “concurso de traslado”, materias sustancialmente
diferentes. En consecuencia, siendo evidente que la excepcion del plazo afecta a los
“concursos de nueva adjudicacion”, este Consejo Consultivo se pronuncia
favorablemente a la modificacion legal propuesta, por evidentes razones de

seguridad y certeza juridica.

CONCLUSION

La modificacién legal propuesta del art. 33.3 de la Ley 4/2005, de 13 de julio, de

Ordenacién Farmacéutica, se considera conforme al marco juridico de aplicacién, y
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garantiza ademas la correcta interpretacion y cumplimiento del citado precepto

legal.
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