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DICTAMEN 156/2011

(Pleno)

La Laguna, a 4 de marzo de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se crea la Red Canaria de Parques
Nacionales (EXP. 78/2011 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud del Dictamen.

Mediante escrito de 14 de febrero de 2011, de salida 16 y entrada en este
Consejo el 17 del mismo mes, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
solicita de este Consejo Dictamen preceptivo, al amparo de los arts. 11.1.B.b), 12.1y
20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo (LCCC), en relacién con
el Proyecto de Decreto por el que se crea la Red Canaria de Parques Nacionales,
tomado en consideracion por el Gobierno en sesion celebrada el dia 10 de febrero de
2011, como resulta del certificado gubernativo del Acuerdo de toma en consideracion
y solicitud de Dictamen, que se acompafia a la solicitud de conformidad con el art.
50.1 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Consultivo,
aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio.

En el escrito de solicitud se hace constar la urgencia del Dictamen,
fundamentandose ésta, de acuerdo con la exigencia de motivacién que establece el
art. 20.3 LCCC, en que “resulta apremiante establecer la estructura organizativa
responsable del ejercicio de las competencias autondmicas de gestion sobre los
Pargues Nacionales canarios, una vez efectuada su atribucion a la Comunidades
Auténomas en cuyos territorios estén situados, por la Ley 5/2007, de 3 de abril, en
aplicacién de la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 194/2004, de 4 de
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noviembre), no pudiendo dilatarse en el tiempo el disefio definitivo del esquema
organico y funcional sobre el que se ha de apoyar el ejercicio de tales competencias
de gestion, dada la provisionalidad con la que fueron asignadas las funciones de
gestion a la Viceconsejeria de Ordenacién Territorial, en virtud del Decreto
172/2009, de 29 de diciembre™.

2. Como se indicé con anterioridad, la preceptividad de la solicitud del
Dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para emitirlo y la legitimacion del
Presidente del Gobierno para pedirlo se aduce en aplicacién de los arts. 11.1.B.b) y
12.1 de la citada Ley 5/2002. Con todo, conviene precisar que, principalmente,
estamos ante un Reglamento de organizacion y gestiébn en relacién con una
competencia autonémica que, como se vera, tiene caracter ejecutivo, como lo fue el
Decreto 172/2009 antes citado, dictandose a la vista del art. 16.1 de la Ley 5/2007,
de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales (LRPN), segun el cual “la gestion y
organizacion de los Parques Nacionales corresponde directamente a las Comunidades
Auténomas en cuyos territorios estén situados”, estableciéndose dicha Ley a raiz de
lo resuelto sobre la distribuciéon de competencias en esta materia entre el Estado
central y las Comunidades Autdénomas por diversas Sentencias del Tribunal
Constitucional, segin mas adelante se expondrd, no siendo la misma mas que
reconocimiento de la competencia estatutaria al respecto y no atribuyéndola ella

misma, al no proceder constitucionalmente.

No obstante, se establece una regulacién que, en cierta medida y en algun
sentido, supone desarrollo de la normativa basica sobre los Parques Nacionales que se

contiene en la mencionada LRPN.
Procedimiento de elaboracion.

3. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion. Consta en el
expediente, ademas del certificado del Acuerdo gubernativo a que se ha hecho

referencia, la siguiente documentacion, por orden cronolégico:

- Informe de 19 de noviembre de 2010 sobre impacto por razén de género, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente [art. 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en
relacion con la Disposicion Final Primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del

Gobierno y de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias].
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- Informe de acierto y oportunidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de fecha 19 de
noviembre de 2010 (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacién con el
Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracion y tramitacién de las iniciativas normativas del

Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura).

- Memoria Econ6mica elaborada por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de fecha 26 de
noviembre de 2010, en la que se justifica que la Disposicién que se propone no tiene
repercusion en el gasto publico, [art. 24.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, aplicable en virtud de la Disposicion Final Primera de la Ley 1/1983, de
14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, y de acuerdo con las Instrucciones de 23 de mayo de 2002, de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto].

- Documentacion relativa al traslado del Proyecto de Decreto a los distintos
Departamentos de la Administracion autondmica. Durante el plazo en cada caso
concedido se presentaron alegaciones por la Secretaria General de Presidencia del
Gobierno (Informe de 13 de diciembre de 2010) y por la Secretaria General del

Servicio Canario de la Salud (Informe de 22 de diciembre de 2010).

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién Territorial, de 23 de diciembre de 2010 (Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, modificado por el Decreto 153/1998, por el que se crean las Oficinas

Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias).

- Informe de la Inspeccién General de Servicios de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Seguridad, de 17 de enero de 2011 [art. 77.d) del Reglamento Orgénico de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad, aprobado por el Decreto 22/2008,
de 19 de febrero, en relacion con el art. 33 del Decreto 212/1991, de 11 de
septiembre, de organizacion de los Departamentos de la Administracion Autonémica

de Canarias].

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, emitido con
caracter favorable con fecha 18 de enero de 2011 [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004,
de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de

Economia y Hacienda].
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- Certificacién de 25 de enero de 2011 justificativa de la concesion del tramite
de audiencia a los Cabildos Insulares, a la Federacion Canaria de Municipios y
Provincias y a la Coordinadora Federal de la Federacion Ecologista de Canarias. En
cumplimiento de este tramite presentaron alegaciones el Cabildo Insular de Tenerife

y el Ayuntamiento de Agulo.

- Informe del Servicio Juridico del Gobierno, de 1 de febrero de 2011 [art. 20.f)
del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero], si
bien no se ha emitido en el momento procedimental procedente, de acuerdo con la
regulaciéon reglamentaria de este Servicio, puesto que debié ser el ultimo de los
informes en emitirse, tal y como ha advertido este Consejo en el Dictamen 680/2010,
de 30 de septiembre, entre otros, con lo que no puede cumplir adecuadamente la

finalidad que dicha regulacion le atribuye.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de 4 de febrero de 2011, en relacion con las
observaciones realizadas por la Direccion General del Servicio Juridico, cuya emision

es, con mayor motivo, procedimentalmente inadecuada por lo arriba expuesto.

- Informe de legalidad emitido conjuntamente por las Secretarias Generales
Técnicas de la Consejerias de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente y
Presidencia, Justicia y Seguridad, de fecha 7 de febrero de 2011 [art. 44 de la citada
Ley 1/1983 y 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de Organizacion de
los Departamentos de la Administracion Autonémica de Canarias]. Lo que, en relacién
con lo antes expuesto sobre el Informe del Servicio Juridico, no procede, debiéndose

emitir este informe previamente al de aquel.

- Informe de la Comisidn Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de fecha 8 de
febrero de 2011 (art. 2 del Decreto 45/2009, de 21 de abril).

Competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias, finalidad y estructura del
PD.

1. La Norma (o normativa) reglamentaria proyectada se ampara en el ejercicio
de la competencia exclusiva que ostenta la Comunidad Autbnoma en materia de
espacios naturales protegidos, reconocida en el art. 30.16 del Estatuto de Autonomia
(EAC), si bien desde ahora ha de advertirse que también incide en el ejercicio de la
potestad normativa autondmica en este asunto el titulo competencial recogido en el

art. 32.12 EAC, limitdndose el ejercicio del anterior en virtud de la normativa basica
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estatal con incidencia al respecto, dictado por el titulo atributivo recogido en el art.
149.1.232 de la Constitucion (CE), y no pudiendo comportar, por este motivo y en los
términos de la jurisprudencia en este asunto del TC, el ejercicio del titulo calificado
de exclusivo en relacion con los Parques Nacionales, aun cuando se trate de espacios
naturales protegidos, mas que la funcién ejecutiva, sin perjuicio de conllevar el
mismo el posible establecimiento de normas reglamentarias que la disciplinen en el

ambito autonémico.

En este sentido, ha sefialado este Consejo en diversos Dictdmenes (Dictamenes
52 y 38972008, entre otros) que en el concreto aspecto de la ordenacién de los
espacios naturales protegidos concurren dos titulos competenciales: la legislacion
bésica sobre proteccién del medio ambiente, al que antes se hizo referencia, y el
aludido titulo de espacios naturales protegidos. Y, segin se apuntd antes, el TC ha
determinado (SSTC 194/2004, 81/2005, 331/2005) al analizar la relacion entre ellos
y, singularmente, la distribucion competencial sobre Pargues Nacionales entre el
Estado y la CAC, entre otras, que, pudiendo el legislador estatal dictar normas
béasicas sobre los espacios naturales y, en particular, los Parques Nacionales, sin
perjuicio del deber de facilitar la intervencion autondémica en su declaracion,
modificacion o, eventualmente, desaparicion y, ademas, con especial relevancia
(como de hecho se advierte en la normativa al efecto de la LRPN, dictada al hilo de
esta jurisprudencia), el citado legislador estatal ha de facilitar igualmente, y en todo
caso, el ejercicio de la funcion ejecutiva en esta materia. Por lo tanto, respecto a los
Parques Nacionales, la legislacion basica que pueda establecerse no forma parte de
las bases sobre proteccién del medio ambiente, sino que ha de encuadrarse en el
titulo de espacios naturales protegidos, especialmente en relaciébn con los

mencionados Parques.

Ademds, dentro del término “gestién” el TC advierte que han de entenderse
comprendidas las facultades normativas precisas para su implementacion, como es la
aprobacion de instrumentos de planeamiento que establezcan la ordenacion de los

usos dentro del parque nacional, asi como la regulacion de sus 6rganos gestores.

La Comunidad Auténoma ostenta, pues, competencia suficiente para proceder a
la regulacién de los aspectos relativos a la gestion de los Parques Nacionales situados
en Canarias, en el ambito territorial correspondiente a la CAC, habiéndose por lo
demas procedido al traspaso de funciones y servicios en esta materia mediante Real

Decreto 1550/2009, de 9 de octubre, en virtud del cual asume la Comunidad
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Auténoma la administracién y gestion ordinaria y habitual de los Parques Nacionales
ubicados en su territorio, asi como la aprobacién y ejecucion de los Planes Rectores
de Uso y Gestion de los mismos y la determinacién y composicion del Patronato de
cada uno, con su régimen interno de funcionamiento y el nombramiento de sus
Presidentes; todo ello, naturalmente en el marco de la normativa basica del Estado

que resulte de aplicacién, aqui recogida en la LRPN.

2. Segun su art. 1, el Decreto proyectado tiene por objeto la creacion de una red
coherente e integrada por todos los Parques Nacionales “Canarios”, la definicién de
los objetivos asociados a dicha red y el establecimiento de la estructura organizativa

responsable de la administracion y gestién de aquéllos.

Asi, y como se dijo, se pretende acabar la presente provisionalidad de la
normativa sobre gestion de los Parques Nacionales en Canarias, sin solaparse esta
nueva Red con la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, aunque se considera
que los Parques Nacionales se incluyen en ésta, como lo estan, se dice, en otros
conjuntos diferenciados como la Red Natura 2000 o la Red Canaria de Reservas de la
Biosfera, que también cuentan con objetivos de proteccién ambiental. Por eso, se
pretende definir la Red a crear como conjunto de los Parques Nacionales declarados
o por declarar en Canarias y se dispone que constituye un subconjunto dentro de la
Red de Parques Nacionales del Estado, afiadiendo que conforma un sistema coherente
y representativo de los espacios naturales de estas caracteristicas ubicados en

Canarias.

En este orden de cosas, se crea una Comision, como 6rgano colegiado que
asumira con caracter originario las funciones administrativas de gestion de la Red
Canaria de Parques Nacionales, ejerciendo asimismo su representacion y las
funciones de coordinacion precisas para mantener la coherencia y homogeneidad del

sistema”, asi como las “normas que atafien a su funcionamiento basico”.

Por otro lado, se argumenta que, en la medida que la gestion de los restantes
espacios naturales protegidos estan gestionados por los Cabildos, “resulta coherente
con los objetivos de optimizacion de los recursos el procurar sinergias y economias de
escala, a través de delegaciones de competencias de gestién a dichas corporaciones
insulares que lo soliciten, en los casos en que por justificadas razones de
homogeneidad y continuidad territorial o de armonizacion de politicas y estrategias
de sostenibilidad asi lo aconsejen, garantizando en tales casos la armonizacion,
coherencia, coordinacion y homogeneizacion de los servicios de la Red Canaria de

Pargues Nacionales”.
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Por ultimo, la norma propuesta realiza “asignaciones competenciales al Gobierno
de Canarias” concernientes a cuestiones que la legislacién basica deja abiertas, como
“la iniciativa para la declaracion o modificacion de los limites de los Parques
Nacionales Canarios, la audiencia en caso de pérdida de la condicion de Parque
Nacional o el desarrollo del procedimiento de aprobacion de los Planes Rectores de

Uso y Gestion de los Parques”.

3. ElI PD se compone de una Introduccién, a modo de Exposicidn de Motivos, y 17
articulos, comprendidos en cinco capitulos, que se distribuyen de la siguiente forma:
El Capitulo | (“Disposiciones Generales™), arts. 1 (“Objeto™) y 2 (“Finalidad”) de la
norma proyectada. El Capitulo Il (“Red Canaria de Parques Nacionales™), que incluye
los arts. 3 (“Creacion de la Red Canaria de Parques Nacionales) y 4 (“Objetivos de la
Red Canaria de Parques Nacionales™). El Capitulo Il (*““Organizacion administrativa de
la gestién de los Parques Nacionales™), estructurado en tres secciones: Seccién 12
(“Principios béasicos de organizacion), arts. 5 (“Principios de la organizacion
administrativa de la gestién de los Parques Nacionales canarios”) y 6 (“Organizacion
béasica de la gestion de los Parques Nacionales canarios™); Seccién 22 (“Comision de
Parques Nacionales Canarios™), arts. 7 (“Creacién, naturaleza y adscripcién de la
Comision de Parques Nacionales canarios™), 8 (“Funciones™), 9 (“Composicion™) y 10
(“Funcionamiento™); y Seccion 32 (“Organos propios de cada uno de los Parques
Nacionales Canarios™), arts. 11 (“’’Organizacion minima de cada uno de los Parques
Nacionales canarios”), 12 (“Direccion-Conservaciéon”), 13 (“Patronato del Parque
Nacional”). El Capitulo IV (“Delegacién de las competencias de gestion™), integrado
por el art. 14 *“Delegacion de competencias administrativas en los Cabildos
Insulares™). Y el Capitulo V (“Disposiciones sobre la declaracién, modificacién de los
limites y pérdida de la condicion de los Parques Nacionales™), compuesto por los arts.
15 (“ZIniciativa para la declaracion de Parques Nacionales en Canarias o la

modificacion de sus limites”) y 16 (“Pérdida de la condicion de Parque Nacional™.

Consta, asimismo, el PD de tres Disposiciones Adicionales, una Disposicion

Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

Observaciones al articulado.

Procede realizar las observaciones que a continuacién se exponen al articulado

del Proyecto, algunas con efectos generales pese a su caracter puntual.
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- Arts. 3y 4.

En relacion con la regulacion de este precepto, se ha de advertir que la
competencia autondmica de gestion de los Parques Nacionales incluye, segin se
expuso, la facultad de aprobacién de los instrumentos de planeamiento que
establezcan la ordenacién de los usos dentro del Parque Nacional o de
establecimiento de la regulacion de sus 6rganos gestores; lo que permite la creacion
de una organizacion administrativa comun a todos estos Parques a través de un
organo destinado a la coordinacion, como se prevé en el Proyecto de Decreto (art.
7).

Sin embargo, ademas de la improcedencia, en general, de reiterar preceptos
béasicos en normas autonémicas, incluso de desarrollo de las bases estatales, debe
recordarse que la CAC no tiene en ningln caso competencia normativa al respecto;
es decir, su competencia no es normativa en relacion con la definicion, fines y otras

caracteristicas de los Parques Nacionales.
- Art. 13.3.9)

Este precepto establece como funcién del Patronato la de informar las bases
reguladoras de las subvenciones, pero en el mismo se omite la de informar las
solicitudes que se presenten, de conformidad con lo previsto en el art. 18.4.g) de la
Ley 5/2007.

- Art. 14.

Este precepto prevé la posibilidad de delegar en los Cabildos Insulares las
funciones que el propio Proyecto atribuye a la Comision de Parques Nacionales
Canarios, asi como las de contratacion, en los casos en que se acredite la
concurrencia de circunstancias de homogeneidad y continuidad territorial y ecolégica
gue justifiquen la gestion conjunta de los Parques Nacionales y otros espacios

naturales ubicados en la misma isla.

Ademas, se contempla que la eventual delegacién de las funciones ejecutivas, y
reglamentarias en su caso, requiere la previa formulacion por el Cabildo
correspondiente de un proyecto de gestién conjunta del Parque Nacional y otros

espacios afectados, con el contenido minimo que se detalla en el precepto.

En principio, el art. 22.3 EAC dispone que la Comunidad Auténoma podré ejercer
sus funciones administrativas, las aqui afectadas por tanto, por delegacion a los
Cabildos Insulares, de conformidad con las Leyes del Parlamento de Canarias.

Precisamente, en esta materia se establecié la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias (LRJAPC), cuyo art. 51
establece que la delegacion de competencias de caracter regional, caso de las
funciones referidas, en los Cabildos exige prevision previa de las leyes autondmicas
sectoriales, prohibiéndose delegaciones particulares al disponer que no podra
efectuarse en favor de uno o varios Cabildos Insulares con carécter singular, sino que
habran de atribuirse con caracter general a todos ellos, debiéndose entender aqui a

los de las Islas donde se ubiquen Parques Nacionales.

No obstante, la propia Ley 14/1990 en la Disposicion Adicional Primera.7
transfiere a las islas la “gestion y conservacion de espacios naturales protegidos, en
el marco de lo establecido en la legislacién autonémica vigente”. Esta disposicion se
refiere a espacios naturales protegidos sin diferenciar aquellos que son nacionales o
autonomicos; los nacionales no se encuentran mencionados a este fin en leyes

autondmicas vigentes.

Por otra parte, la posibilidad de delegacién se hace depender de la iniciativa de
cada Cabildo, que ha de presentar el proyecto de gestion conjunta a que se refiere el
art. 14.2. Ello supone, por tanto, una delegacion singular, pues no se opera la
delegacién a los Cabildos que se encuentren en las condiciones que indica el
apartado 1 del mismo precepto, sino que se establece una mera posibilidad que se

deja a la voluntad de la Administracion insular, si bien con determinados requisitos.
- Disposicion Adicional Cuarta.

Este precepto es reproduccion de lo dispuesto en el art. 13.2 de la Ley 5/2007,
de 3 de abril.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto examinado se ajusta al Ordenamiento Juridico, sin
perjuicio de las observaciones que se formulan en el Fundamento Ill, con distinto

alcance.
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